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El Estatuto Marco objeto de este informe se dicté al amparo de las previsiones
contenidas en el articulo 149.1.18° de la Constitucion Espafiola tal y como refiere punto
I de su Exposicion de Motivos de Estatuto. Asi se vino a establecer las normas bésicas

aplicables al personal estatutario.

Este Estatuto contiene las bases reguladoras de la “

1” del personal estatutario. Bases que posteriormente seran desarrolladas por
el Estado, en virtud de la competencia que éste tiene atribuida de forma exclusiva por la
Constitucion (Art. 149.1.16°) en materia de bases y coordinaciéon general de la sanidad,
y respecto de las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del
régimen estatutario de sus funcionarios (Art. 149.1.182), y por las Comunidades
Auténomas en el uso de sus competencias en materia sanitaria y de las competencias

concretas que este EM otorga a dichos Servicios de Salud.

La aprobacion del actual Estatuto Marco, trae causa, no ya solo de las
previsiones contenidas en la Constitucion, o en la Ley General de Sanidad, (Art.84)
sino, en el

de 18 de diciembre de 1997, tal y como se hace
referencia en la propia exposicion de motivos del Estatuto. Por su capacidad ilustrativa
sobre el tipo de relaciones laborales que se pretenden con este Estatuto, cabe

transcribir el noveno parrafo del apartado segundo de su exposicion de motivos:

#9$
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Los objetivos, amén de la flexibilizacion de las relaciones profesionales,
expuesta anteriormente, son, aparentemente, responder a los principios
constitucionales sobre el % & O*+

), )+ % , - % - s
(4 /e &, 1FITET $101 .82 (&), %$2 L, THL_U$Te$2 )P $2 $ +$
1"O-$8-- O A>T O ¥'$3%4!1, (tal y como diversos pronunciamientos
judiciales establecen, STJCE, de 3 de octubre de 2000 y Auto TJCE de 3 de julio de
2001, y SSTS de 4 y 31 de octubre de 2001)

FoOUSHIHY ST, Y UL 2141 )2 1.$ _1V#S$ 0).)"$+ ! 352:,$, habida
cuenta que no puede entrar en el marco de las competencias atribuidas a las
Comunidades Auténomas respecto de su personal. Esta ley se configura como el marco
comun a todo los Servicios de Salud, a partir del cual cada CCAA establecera el
desarrollo oportuno en el ambito de sus competencias. Cualquier desarrollo del
Estatuto, ya sea por el propio Estado o por las CCAA, sus propuestas deben ser objeto
de ser objeto de negociaciéon en las mesas correspondientes (Ley 9/1987, de Organos de
Representaciéon, Determinacion de las Condiciones de Trabajo y participacién), segiin
se prevé en su el articulo 3 EM. Asi mismo las normas de desarrollo del EM, deberan,
como no podia ser de otro modo, respetar las condiciones establecidas en el propio EM,
teniendo en cuenta las caracteristicas organizativas de cada servicio o institucion
sanitaria, y acomodarse a las peculiaridades propias del ejercicio de las profesiones
sanitarias. (Peculiaridades contempladas en la Ley 44/2003, de Ordenacion de las
profesiones sanitarias) Asi mismo debemos tener en cuenta que la Ley 16/2003 sobre
cohesidén y calidad del Sistema Nacional de Salud, actiia como marco legal para la
organizacion sanitaria, estableciendo en sus articulos 34 y siguientes normas relevantes

para los profesionales sanitarios.

El Estatuto Marco se estructura en catorce capitulos: fuentes y principios
generales, clasificacion del personal, planificacion y ordenaciéon del personal, derechos
y deberes, adquisicion y pérdida de la condicion de personal fijo, provision de plazas,
seleccion y promocién interna, movilidad del personal, carrera profesional,
retribuciones, jornada de trabajo, permisos y licencias, situaciones del personal,
régimen disciplinario, incompatibilidades, y representacion, participaciéon y

negociacion colectiva.
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El ambito de aplicaciéon del Estatuto Marco, en adelante EM, se concreta en el
“personal estatutario que desempefia su funciéon en los centros e instituciones
sanitarias de los servicios de salud de las Comunidades Auténomas o en los centros y
servicios sanitarios de la Administracion General del Estado”. Esto es el personal
previsto en el articulo 45 de la LGSS, y en las DA 16, DT 4° y derogatoria de la Ley
30/1984, de Medidas de Reforma de la Funcion Puablica.

Hasta la aprobacion de este EM, el personal afectado venia siendo regulado por
normas especificas segtn el tipo de personal, (Estatuto Juridico del Personal Médico de
la Seguridad Social, Estatuto del Personal Auxiliar Sanitario Titulado y Auxiliar de
Clinica de la Seguridad Social y Estatuto del Personal no Sanitario al servicio de las
Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social), normas todas ellas derogadas por la

norma objeto de analisis del presente informe.
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Pues bien, llegados a este punto, cabe cuestionarse qué se entiende por Personal
estatutario. E1 EM, si bien establece en su Capitulo II una clasificacion de personal
estatutario, que veremos mas adelante, lo cierto es que continua sin proporcionar un
concepto claro de personal estatutario, debiendo por tanto continuar con los conceptos
que hasta su aprobacién eran vigentes. Por lo tanto debemos entender por personal

estatutario las siguientes categorias:

= Personal Medico que venia siendo regulador por el estatuto juridico de personal
facultativo de la seguridad social, aprobado por Decreto 3160/1960, de 23 de

diciembre, del Ministerio de Trabajo.



= Personal sanitario no facultativo.(Regulado anteriormente por estatuto juridico
del personal sanitario no facultativo de las instituciones sanitarias de la
seguridad social, aprobado por OM de 26 de abril de 1973, del Ministerio de
Trabajo).

» Personal no sanitario (Regulado anteriormente por OM de 5 de julio de 1970,
del Ministerio de Trabajo.

= El personal médico del Instituto Social de la Marina (DA 11° EM)

» Los funcionarios que a la entrada en vigor de la OM de 30 de junio de 1984 se
hallasen adscritos a las Instituciones Sanitarias.

» El personal de los Hospitales Clinicos Universitarios

= Kl personal de organismos auténomos suprimidos, como la Administracion
Institucional de la Sanidad Nacional y la Casa de Salud Santa Cristina y Escuela
Oficial de Matronas

= El personal laboral fijo perteneciente a Instituciones Sanitarias del INSALUD
que optaron por la integracion

» El personal fijo de instituciones de la Cruz Roja con convenio de administracion
con el INSALUD (OM 22-2-1994; OM 21-7-1994).

» El personal de determinados hospitales, concretamente Nuestra Sefiora de la
Montafia, de Caceres, Santos Reyes de Aranda de Duero, de Burgos, y la
Fundacion Puablica Marqués de Valdecilla (OM 18-12-1997; art. 51 Ley 66/1997,
OM 2-3-1999 Art. 42 Ley 50/1998).

» Los médicos de urgencia hospitalaria, integrados como médicos jerarquizados
de Medicina general o del Servicio de Urgencia segtin prevé el articulo 39.5 de la
Ley 37/1988, RD 1206/1989, OM 29 de marzo de 1990)

* Asi mismo, y segin se prevé en la D A 102 EM, los Servicios de Salud pueden
establecer la aplicacion del Estatuto a las estructuras administrativas y de

gestion.
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Debemos tener en cuenta, que si bien es cierto que se prevé su aplicacion para el
personal funcionario y laboral del SNS, no es menos cierto que este personal queda
excluido de aplicacion directa, ya que la prevision es de aplicacion supletoria en todo

aquello que no se oponga a su norma especifica. (Art. 2.3 EM)



Ahora bien, el Estatuto establece con respecto al personal funcionario de carrera
o contrato fijo laboral la posible integracion directa de caracter voluntario en la
condicién de personal estatutario equivalente. En este mismo sentido se establece la
posibilidad de integracién como personal estatutario temporal a todo aquel personal
laboral temporal y funcionario interino. (D. A. 5° EM). Algunas CCAA, en el ejercicio
de sus competencias, ya han establecido diversos procedimientos de integracion. Asi, y
a titulo de ejemplo: Castilla La Mancha (Decreto 42/2005, de 26 abril. funcionarios
sanitarios locales, por el que se adscriben al SESCAM las Escalas Superiores,
Especialidad de Medicina) y Técnica de Sanitarios Locales y se establece el
procedimiento de integracion del personal funcionario como personal estatutario, DO
de 29 de abril), Cantabria (Decreto 148/2004, de 30 diciembre, de Servicio Cantabro
de Salud, por el que se establece el procedimiento y condiciones para la integraciéon en
la condicién de personal estatutario, del Servicio Cantabro de Salud, de los funcionarios
de carrera del Cuerpo Facultativo Superior, y del Cuerpo de Diplomados y Técnicos

Medios de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Cantabria)

Por lo tanto, el personal laboral y funcionario quedan fuera del ambito de
aplicacion del Estatuto pese al caracter supletorio previsto en el articulo 2.3 del EM, en
tanto no se establezcan los procedimientos previstos en la DA 5° y opten por su

integracién como personal estatutario.

69

Segun establece la D.A., 132 EM no son personal estatuario el personal militar
que preste sus servicios en los centros, establecimientos y servicios sanitarios

integrados en la Red sanitaria militar que se regiran por su normativa especifica

Igualmente, no tienen la condicién de personal estatutario, y por tanto no les
sera de aplicacion el EM, aquel personal sanitario en fase de formacién con vistas a la
obtenci6on de una especialidad mediante la férmula de residencia. Este personal
mantiene con la Administracion de la que dependa, una relaciéon laboral, que
tradicionalmente era de formacion o practicas y actualmente configurada como de
caracter especial segin se prevé en la Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias.

(Ley 44/2003, articulo 20.3.f) y D. A 1° EM.



El articulo 1 del Estatuto establece claramente que la relaciéon que une al
personal estatutario con las Administraciones de las que dependan es una '")+$,6—.

21 L4 U FMES O L$"5.%)" )2*) 8%+ De ello se deriva necesariamente varias ideas:

= Kl personal estatutario )2%5 $(2,"8%? );*+<,84$#) %) $t+ 53! O +$
1.,6-. =3#,%

o 0).) - 1% ")$,E— - )2%),4$¢t. Dicha especialidad se incardina dentro de la
legislacién de la funcion publica. Esto es, el Estatuto Marco y las normas que se
dicten en su desarrollo, ya sea por el Estado o la Comunidades Auténomas,
configuran las especialidades de esta relacion, respecto de la legislacion de la

funcion ptblica comdn.

= Kl propio Estatuto, prevé en su articulo 2.2, la aplicacion supletoria de las
disposiciones y principios generales sobre la funcién putblica de la

Administracion correspondiente.

Asi, en todo lo no previsto en el EM, o en sus normativas de desarrollo ya sean
estatales o autondmicas, se aplicaran las disposiciones generales sobre funcio’n
publica..El articulo 1.5 de la Ley de Medidas de Reforma de la Funcion Puablica

establece que: " %

% n.

Es mas, serdn de aplicacion igualmente al personal estatutario los Acuerdos
suscritos entre el Gobierno y las Organizaciones sindicales representativas ene |
ambito de la Administracion General del Estado. ( por ejemplo. Acuerdo del
Consejo de Ministros de 15 de noviembre de 2002 por el que se probd el
Acuerdo Administracion-Sindicatos para el periodo 2003-2004, para la

Modernizacion y Mejora de la Administracion Publica)

= No se aplicaran las normas de derecho laboral. Esta por tanto );,+14($ $
1$3 1S (SC O )24 ")1$,8—- O %"$3$41. Por ello, el sistema de fuentes de
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una relacion laboral previsto en el articulo 3 del Estatuto de los Trabajadores es
totalmente ajeno a esta relacion funcionarial especial. Asi, el Art.1.3. a) del
Estatuto de los Trabajadores, excluye de su &mbito de aplicacion toda relacion
de servicio a las Administraciones o entidades puablicas que, al amparo de una

ley, "se regule por normas administrativas o estatutarias".

» Es una ")#$,4-. L. 1"i0). ). 1. $,%1 S(HL_LH"SK"1. (Acto de

designacion o nombramiento como personal estatutario.

= Esta configuracion como relaciéon funcionarial especial, conlleva
necesariamente 21 . $h1"$+)>$ $(F - 624" P

= Esuna')+$,4—. Q W$3S41 21041 $ _ 1452 $ +$2 21) 44%) "$Ha"$#) _ )
@3 O $12%$"2) +$ *)"21 _$ que se inserta en el correspondiente ambito de

trabajo.

= Estd 21#)K(S $+ *"i.,6%1 O DOSHSC A MDD O DA $+ O
01$+(S( AS 1. "BOE) . O &. , 1 K3 (S ()2

El principio de condiciéon mas beneficiosa esta excluido del &mbito estatutario..

Por otro lado, conviene establecer que la naturaleza funcionarial de caracter
especial del personal estatutario es de aplicacion, a todo el personal con independencia
de si nos encontramos ante personal estatutario fijo o de caracter temporal. Asi lo ha
establecido el Tribunal Supremo en numerosos pronunciamientos, por todos la SSTS de

1 de abril de 1991, y de 23 febrero 2000

En cuanto al orden jurisdiccional competente, debemos destacar la reciente
41"2*"1 () -, Ot "31.$+ 1*)#H N, ensus).-h) -3 OQ7C QO ¢G.D#3) O
6DDE, por la propia naturaleza de relacién funcionarial especial contemplada en el
articulo 1 del Estatuto asi como por su disposicion derogatoria, $%"431A)
CIHED) LS 1O - 41782, L8 B LT o%) L8120 S(FHE-E2%"BRT T *FUS +12
HKG0RT2 21) 2) 212,80) - ) W) )+ )20 (S )USHIUS AT A+ (LS 4~ de
la que dependan, todo ello, por entender que el articulo 45 de la Ley General de la

Seguridad Social se encuentra derogado.
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El Estatuto Marco establece una clasificacion del personal afectado seglin tres
criterios, por un lado segun el caracter sanitario o no, por otro en funcién del titulo

exigido para su ingreso y por altimo en funcién del tipo de nombramiento.
En cuanto a la distincién entre personal sanitario y de gestion y servicios, el
Estatuto viene a realizar una distinciéon en funcion del nivel de estudios exigidos, sin

entrar a definir funciones y competencias de cada tipo de personal.

97

(Ejercicio de una profesion o

especialidad sanitaria que exija
una concreta titulacion de
licenciado wuniversitario, o un
titulo de tal nivel acompanado de
un titulo de especialista.)

Licenciados con titulo de
especialista en Ciencias de la
Salud

Licenciados sanitarios,

Diplomados con titulo de
Especialista en Ciencias de la
Salud

Diplomados sanitarios.

Técnicos superiores

Técnicos

(Desempeiio de funciones técnicas,
juridicas, econdmicas
administrativos o para el desarrollo
de profesiones y oficios que no
tengan caracter sanitario).

Licenciados universitarios 0
personal con titulo equivalente.

Diplomados  universitarios o
personal con titulo equivalente.

Técnico superiores
equivalente

o personal

Técnicos o personal con titulo
equivalente

Categorias en las que se exige
certificacion acreditativa de los
afios cursados y de las
calificaciones obtenidas en la
Educacion Secundaria Obligatoria,
o titulo o certificado equivalente.



N

© Personal que una vez superado el correspondiente proceso selectivo,
obtiene un nombramiento para el desempleo con caracter permanente de
las funciones que de tal nombramiento se deriven

LL
Personal nombrado como tal por razones de necesidad, de urgencia o para

- el desarrollo de programas de caracter temporal, coyuntural o

T | extraordinario

= || | Personal interino

— -

.~ | | Personal de caracter eventual

= | | Personal de sustitucion

LL
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Dado el alto nivel de temporalidad existente en el ambito sanitario, conviene
analizar las previsiones contenidas en el EM relativas al personal estatuario temporal.
En cuanto a las formulas contractuales reguladas en el EM para el Personal Estatutario
temporal el articulo 9 establece que dicho personal sera aquel nombrado *

%

( ). Se distinguen tres tipos de nombramientos:

=  De Interinidad
= De caracter eventual.

* De sustitucion.

967

Por nombramiento de interinidad debemos entender aquel

# " Este personal cesara

cuando se incorpore personal fijo por el procedimiento legal o reglamentariamente
establecido, a la plaza que desempefie o la misma resulte amortizada.

Asi, cabe afirmar que el cese del personal interino, ya esa sanitario o no
sanitario, solo cabe en el caso de cubrir la plaza en propiedad. En todo caso es

improcedente el cese del nombramiento de interinidad, para posteriormente nombrar a

otro interino. (STS 7 de junio de 1996)

13



96 6

[13

Es aquel nombramiento que trae causa en

Segun prevé el articulo 9.3 es posible la contratacion eventual en tres supuestos:

1. - Cuando se trate de la prestacion de servicios determinados de naturaleza

temporal, coyuntural o extraordinaria.

2. - Cuando sea necesario para garantizar el funcionamiento permanente y
continuado de los centros sanitarios. (En este caso, parece que nos encontramos
ante el nombramiento temporal introducido por la Ley 30/1999, 1999, de
seleccion y provision de plazas de personal estatutario, situaciéon vinculada con

los llamados “ refuerzos”)

3. - Para la prestacion de servicios complementarios de una reducciéon de

jornada ordinaria.

En cuanto a este tipo de contratacion eventual es posible acudir a la
contratacion eventual por parte de la Administracién siguiendo con la reiterada
doctrina del TS, por todas Sentencia fecha 21 de enero de 1995. Asi pues cabe afirmar
que es conforme a derecho que la Administracion acuda a los contratos eventuales por
acumulo de tareas cuando el organismo ptblico en un momento determinado tiene un
elevado nimero de puestos de trabajo sin titular, y se encuentra en situacion de déficit

de personal, en la que el trabajo sobrepasa la capacidad de los empleados disponibles.

En estos casos, nos encontramos ante conceptos juridicos indeterminados, tales
como por necesidades coyunturales o extraordinarias. Lo cierto es que estamos ante un
tipo de servicio, el sanitario, que dadas las especiales caracteristicas podria preverse las

necesidades de personal en funcion de parametros tales como la ratio entre ciudadanos
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y profesional, y a las necesidades sanitarias de la poblacién, sin tener que porqué

acudir a estas formulas de flexibilizacion.

Ahora bien, dada la indeterminaciéon de tales conceptos y la literalidad del
articulo 9.2 EM, cabe distinguir entre nombramiento por interinidad y nombramiento
de caracter eventual. En ambos casos se trata de cubrir una plaza que no tiene titular,
pues en el caso de tener titular estariamos ante una nombramiento por sustitucion, tal

y como veremos mas adelante.

La jurisprudencia, (STS de 21 de enero de 1995, y SSTJ Extremadura, 22 de
abril de 2005, 20 de diciembre de 2001, SSTSJ Andalucia 442/2002, 1403/2002,
2162/2002,) vino a establecer que una vacante se puede atender con contratos
eventuales o interinos, si bien los nombramientos eventuales deberan entenderse
ineficaces si la Administraciéon no procede a tramitar el proceso selectivo de personal

temporal que sea aplicable en cada caso para nombrar interino para esa vacante.

Dicho de otro modo la jurisprudencia estableci6 la posibilidad de
nombramiento eventual para cubrir una vacante, siempre que mientras tanto se

proceda a tramitar el oportuno proceso selectivo para nombramiento de interinidad.

Es fundamental controlar este tipo de nombramientos, y vigilar que la causa en
la contratacion responda a la realidad, hacer constar en el nombramiento la causa en la
contratacion. Habitualmente, se procede a nombramientos de caricter eventual por

acumulacion de tareas para evitar el nombramiento interino o de sustitucion.

Asi pues, por ejemplo se producen nombramientos de caricter eventual para
cubrir plazas que quedan sin cubrir por el ejercicio de algin tipo de licencia por
maternidad, o para cubrir plazas que han quedado sin titular al estar su titular en otro
puesto en Comisidon de Servicios, estando en ambos casos ante nombramientos por
sustituciéon y no eventuales. En resumen, no pueden ser cubiertas plazas que tienen
titular por este tipo de contratacion eventual, correspondiendo en estos casos

nombramientos por sustitucion.

Es fundamental, la distincién entre estos tipos de nombramientos, dado las
especiales caracteristicas de cese que tienen los nombramientos por interinidad o por
sustitucion. De modo que los motivos de los ceses estan vinculados al tipo de

nombramiento.
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Los nombramientos eventuales son causales, esto es, responden a una causa
concreta, por lo que el cese de este personal se producird en momento que finalice la
causa que motiva el nombramiento o venza el plazo. Asi mismo se establece la
posibilidad de cese del nombramiento eventual cuando “(...) cuando se supriman las

funciones que en su dia lo motivaron (el nombramiento).”.

Por tultimo debe destacarse la prevision contenida en el articulo 9.3 in fine del
Estatuto. Asi debe mencionarse que la sucesion de dos 0 mas nombramientos para la
prestacion de unos mismos servicios durante un periodo acumulado de 12 0 mas meses
en un periodo de dos afios, motivara el estudio de las causas para valorar la
procedencia de la creacion de una plaza estructural (de personal fijo) en la plantilla del

centro.

Como conclusion, podriamos decir que este tipo de nombramientos eventuales,
es la relacion estatutaria, lo que la contratacion por obra o servicio determinado es la
relacion laboral regulada por el Estatuto de los Trabajadores, siendo ambos, dadas sus
caracteristicas, utilizados fraudulentamente para la realizacion de actividades de

caracter permanente

968

El nombramiento de sustitucion procede
# #1
% % * n

%

Del articulo 9.4, de desprenden tres ideas:

1. Es posible acudir a nombramientos por sustitucién cuando resulte necesario
para atender las funciones del personal en situaciones de ausencia de caracter
temporal.(Vacaciones, Incapacidad temporal etc.)

2. Se establece una posibilidad de nombramiento por sustituciéon, en funciéon de la
necesidad para atender las funciones. De modo que seran los servicios de salud

quienes determinen el nombramiento por sustitucién en funcién de sus
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necesidades, y no un nombramiento automético de todas las plazas con titular
ausente temporalmente a fin de garantizar el servicio.

3. El cese del personal estatutario con nombramiento de sustituciéon s producira
con la reincorporacion de la persona a la que sustituya, de forma que mientras
que la misma no se produzca, cualquiera que sea la causa que motive la
ausencia, estara justificada la persistencia del nombramiento por sustitucion.
Dicho de otro modo, la cese de personal estatuario temporal por sustituciéon
requiere la desaparicion de la causa que determiné el nombramiento. Esto es si
el sustituido no cubre la plaza no podra procederse al cese. Todo ello con
independencia de la motivacién en la vacante, pudiendo por ejemplo continuar
la vacante en caso de ejercicio de licencias por maternidad concatenada con una

situacion de incapacidad temporal.

Asi el cese de un nombramiento por sustitucion solo opera por reincorporacion
del sustituido o cuando éste pierda su derecho a la reincorporacién en la misma
plaza o funciéon, y no por ocupacion de la misma por quien tiene mejor
ubicacion conforme a la lista de contrataciones temporales por ejemplo. (STSJ

Pais Vasco (Sala de lo Social, Seccion 12), de 1 junio 2005)

Para concluir este apartado, lo cierto que estas contrataciones temporales, y las
férmulas abiertas de cese, (por ejemplo la desaparicion de las funciones que en su dia
motivaron la contratacion eventual), no parecen ser acorde con la declaracion de
principios efectuada en el articulo 4 respecto al derecho del personal estatutario a la
estabilidad en el empleo, méas bien parece responder a la flexibilizaciéon de las

relaciones profesionales previstas en la propia exposicion de motivos de la Ley.

En otro orden de cosas, destacar que las CCAA tienen competencias a efectos de
establecer los criterios de contratacion temporal, siempre que se respeten los criterios
basicos mas arriba mencionados, asi en este sentido cabe destacar en Comunidad de
Madrid (Orden de 3 de junio de 2004, BOCM, de 18 de junio por la que se establecen
los criterios de contrataciéon de personal temporal, nombramiento de funcionarios
interinos, y personal estatutario temporal), Comunidad Auténoma de Galicia,
(Resolucion de 24 de mayo de 2005, DO Galicia, 1 de junio, por el que se da publicidad
al acuerdo alcanzado sobre seleccion de personal temporal de personal estatutario para
vinculaciones temporales en las instituciones sanitarias del Servicio Gallego de Salud.)
Cantabria (Resolucién de 8 de enero de 2003, por el que se publica el Acuerdo para la

seleccion de personal estatutario temporal)
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Asi mismo, en el &mbito de alguna CCAA, se ha regulado los criterios de cese del
personal estatuario temporal con motivo de provision reglamentaria de puestos de

trabajo. (Valencia. Resolucion de 17 de enero de 2003).

El capitulo IV del Estatuto (articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16) enumera los
mecanismos de ordenacion y planificacion del personal de cada uno de los servicios de
salud, entre los que cabe destacar la existencia de registros de personal que se
integraran en el Sistema de Informacion Sanitaria que establece la Ley de Cohesion y
Calidad del Sistema Nacional de Salud.

E7

Se establecen una serie de previsiones en cuento a la ordenacion de y
planificacion de los Recurso Humanos. Asi por un lado, el articulo 11 establece un Foro
Marco para el Didlogo social en el que estaran representados los Sindicatos méas
representativos. Ahora bien, su presencia en ese Foro, segtin se desprende de la diccion
del articulo 11, se limita a ser informados de los Acuerdos adoptados en las Mesas
Sectoriales correspondientes. Dicho de otro modo, el Didlogo social previsto se concibe

como un mero traslado de informacion.

E6

El articulo 12 del texto establece: que ” # +
%
# !
# # ") decir se habilita la reorganizacion y
redistribucion de los efectivos, sin conocer los términos y parametros adoptados a esos

efectos.

Siguiendo con el contenido del articulo 12, éste remite a la la negociacién con las
mesas correspondientes, a efectos de la planificacion de las necesidades de personal.
Por otro lado el articulo 13 establece que los *,

+ % #
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% * ! 0%

+ * ! . Asi de
la diccion de este precepto cabe afirmar que el Estatuto no ha especificado los objetivos

a seguir en materia de personal, siendo por tanto competencia de cada CCAA definirlos.

Pero es maés, el Estatuto Marco, prevé determinados medios, tales como la
programacion del acceso, movilidad geografica y funcional y promocion y
reclasificacion profesional. (Articulo 13.1 in fine), para la consecucion de unos objetivos

de estructura de personal indefinidos, y sin embargo no define los objetivos a seguir.

Siguiendo con la ordenacién del personal estatutario, el articulo 14, establece
que los Servicios de Salud estableceran las diferentes categorias o grupos profesionales
existentes en su Ambito. En este sentido, a modo de ejemplo, cabe destacar: Valencia.
(Decreto 38/2006, que establece determinadas categorias y funciones del personal
estatutario de la Agencia Valenciana de la Salud). Extremadura ( Decreto 37/2006, del
Servicio Extremeno de la Salud, por el que se regulan los instrumentos de Ordenacion
del Servicio Extremeno de la Salud, y la estructura de la plantilla), Murcia ( Decreto
119/2002, por el que se configuran las opciones correspondientes a las categorias de

personal estatutario del Servicio Murciano de la Salud).

En funcioén del contenido del articulo 14 puede concluirse:

n 1 )2K) 1.$ ")0LS$,6—. 0).)"$t ) +$2 ,$H)017$2 * )28 _$t O+
*)20 S+ ) 24SH14S"E

" Se @$3HUS B S )W) .8 O (D)T)-H)2 L,$H0IE2 A 0"1*12

*"1:)2641 _$+)2, con el mismo contenido funcional, de titulaciéon y de actividad

= Se establece que la integracién del personal estatuario se realizara mediante la
incorporacion a una plaza, puesto de trabajo o funciéon. De modo que si bien es
cierto que por primera vez habra una catalogaciéon de puestos de trabajo, eso si
por cada Servicio de Salud, -1 2) $,+$"$ 26 +$ $(2,"¢*,6-- 2)"5$ 1.3 *+$>$
O 1.% ,$D01<$ 1 $ 1. *1)2%1 O %"$3$4! ). 1,41 1 $1.%
bt I T
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Hubiese sido conveniente establecer un solo sistema de integracion del personal en
las diversas categorias, puesto que a efectos de movilidad, podria ocurrir que un

Servicio de Salud se catalogue por funciones, y otros por plazas.

C7

En cuanto a los derechos individuales del personal estatutario, cabe afirmar que
nos encontramos ante un mero listado enumerativo, sin contrapartida en concreta. Asi
por ejemplo el articulo 17.1 establece el ()'),@1 O+ *)"21 _$+ )2%$h1%$"41 $ +$
)2%$3e (S ) - )+ )AH*H) 1, sin embargo el establecimiento de formulas abiertas de
cese del personal eventual no parece adecuarse a este derecho a la estabilidad. Este
derecho a la estabilidad en el empleo responder a que nacida la relacion estatutario la
Administracion no puede extinguir dicha relacion fura de los supuestos legalmente
establecidos. Asi mismo, en directa relacién con las formas de acceso a la condicién de
personal estatutario ligado a los principios de mérito y capacidad, se establece el
derecho permanecer en el desempeiio de las funciones publicas, sin perturbaciones
ilegitimas. En este sentido, la jurisprudencia ha establecido que * "
- , /701223 +

+ o+ + *

)

De ahi que el acceso a las funciones publicas, conforme a los principios de
mérito y capacidad, comprende también el derecho a permanecer en el desempefio de

las mismas, con los requisitos que sefiala la ley, sin perturbaciones ilegitimas

Por otro lado se establece )+ (O™),@! $ +$ :1"#$,é—. ,1_%_1$(S, sin
embargo lo cierto es que el articulo 61, del Estatuto en su apartado 3° remite a las
CCAA, a efectos de concesidon de permisos retribuidos o con retribuciéon parcial con
motivo de la realizacion de estudios o asistencia de cursos de formaciéon o

especializacion. De forma que este derecho no se halla garantizado por el propio
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Estatuto Marco, al condicionar el ejercicio del derecho a la formacion continuada a la

concesion de permisos por las CCAA.

El EM establece el (O™),@! 1| $ O
O # ,” esta es una de las cuestiones relevantes del presente
Estatuto, en cuanto a la jornada y descanso, por cuanto el Estatuto pretende suponer la
transposicion de la Directivas Europeas 93/104/CE, y 2000/34/CE en cuanto a la

regulacion de los tiempos de trabajo y régimen de descansos que se vera mas adelante.

Debemos destacar, que este articulo 17 hace especial referencia $+12 ()"),@!2
O 2)01"e($C 21,8$+ 1 $2¢2%) . ,2$ 21,4$+ haciendo incluso una alusion directa y
expresa $+ ()'),0! $ +$ 413&+$,é0n.. En este mismo sentido, se contempla
expresamente el derecho al encuadramiento en el Régimen General de la Seguridad
Social, con los derechos y obligaciones que de ello se derivan. Probablemente la
aparicion de este derecho en el listado del articulo 17 no se sino establecer una

distincion explicita con el régimen de clases pasivas.

C6_

En lo relativo a los derechos colectivos del personal estatuario se establecen los

siguientes derechos:

+$ #3)"%$( 2% - (&, %+, como no podia ser de otra manera.

+$ @1)+0$, sin embargo no existe norma especifica del ejercicio de huelga en
materia de personal estatuario.

. t$ .)01,8$,8—- ,1+),%"$, representacion y participacion en la
determinacion de las condiciones de trabajo. En este caso nos encontramos ante
la aplicacion de la Ley 9/1987, con determinadas peculiaridades previstas en los
articulos (Art. 78, 79 y 80) de la Ley 55/2003. .(Segun se analiza en el apartado
XVII del presente informe).

. t1$")1.é- .. (En los mismos términos que para los funcionarios publicos)

 AGE2FTD)" O D"L2 0O *)D) -2 AQ -0 12 7)*)2) Lhshet 12

) - #))"S O 2)01"6($( +$31"$+ conforme la LPRL y deméas normativa de

aplicacion.
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Cs8

El articulo 19 establece una seria de deberes del personal estatutario, asi ademéas
del obligado respeto de la Constitucidn, el Estatuto de Autonomia correspondiente y el
resto del ordenamiento juridico, como cualquier otro empleado publico, o la obligada

diligencia en el ejercicio de su profesion, se establece el deber de “

! # # *
# # %

# )" Ahora bien si se establece la obligaciéon de
mantener actualizados los conocimientos necesarios para el ejercicio de su profesion, la
Administracion correlativamente debe facilitar cuantos medios sean necesarios a estos
efectos, sin condicionarlo tal y como prevé el articulo 61.3 EM.

El apartado f) del articulo 19 EM establece la obligacion de
# *

.. En este caso, volvemos a estar ante un concepto juridico indeterminado
habiendo sido conveniente delimitar los supuestos de urgencia o necesidad en los que

existe obligacion de colaboracion.

El incumplimiento de estos deberes origina responsabilidad, que puede ser de

caracter disciplinario, conforme al Capitulo XII del EM.

J7

El articulo 20 es claro en cuanto al concesion de personal estatutario fijo, sin
necesidad de mas valoracion al respecto. Asi se adquiere la condicion de personal

estatutario fijo por el cumplimiento sucesivo de los siguiente requisitos:

a) Superacion de las pruebas de seleccion

b) Nombramiento conferido por el 6rgano competente.
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¢) Incorporacién, previo cumplimiento de los requisitos formales en cada caso

J6

J67

establecidos, a una plaza del servicio, instituciéon o centro que corresponda en el

plazo determinado en la convocatoria.

La falta de incorporacion, cuando sea imputable al interesado y no obedezca a
causas justificadas, producira el decaimiento de su derecho a obtener la

condicién de personal estatutario fijo.

$ ") .1_,i$ es causa de extincidon de la condicion de personal estatutario,
dicha renuncia debera ser solicitada con una antelaciéon minima de 15 dias a la

fecha en que se desee hacer efectiva, (articulo 22 EM).

$ *B"GE O % -$,41_$%($( tomada en consideracion para el
nombramiento supondra la perdida de la condicion de personal estatutario. Asi

segun el Codigo Civil, en su articulo24 y 25 perderan la nacionalidad espafola

- Los espanoles que emancipados y que residan habitualmente en el
extranjero adquieran voluntariamente otra nacionalidad (Excepto
Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal),

- Los espafoles emancipados que renuncien expresamente a la
nacionalidad espafiola, si tienen otra nacionalidad y residen
habitualmente en el extranjero.

- Cuando por sentencia firme se establezca como condena la pérdida de la
nacionalidad espafiola, en el supuesto de espanoles que no lo sean de
origen.

- Cuando se entre voluntariamente al servicio de armas o ejerzan cargo
politica en un estado extranjero contra la prohibicion expresa del

Gobierno, en el supuesto de espaiioles que no lo sean de origen.

Por otro lado +$ 2% . ,8— . (€2,8*+.$"¢$ :4"##) de separacion del servicio, tal y

como veremos mas adelante al analizar el régimen disciplinario.
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= La*).$* 858t 1 $,,)21'"$ O 6-0P38+nS, 8- - $321+1%$ y, en su caso,
la especial para empleo o cargo publico o para el ejercicio de la correspondiente
profesion.

" $4134+P,6- -

= B, ETSAS()HES) LD

J66

La jubilacién se contempla en el articulo 26, distinguiéndose entre jubilacion
forzosa y voluntaria. Por jubilacion forzosa debe entenderse aquella que de declarara
cuando el personal estatutario cumplan 65 afios, ahora bien, debemos tener cuenta la
posibilidad de prolongar la permanencia en el servicio hasta los 70 afios. Debemos
destacar que el estatuto contempla la posibilidad de prolongacién de los servicios en
activo y sin embargo no contempla en ningin caso la obligatoriedad de contrataci6on

por relevo de nuevo personal a efectos de “sustituir” al personal jubilado.

El articulo 26.4 EM establece la posibilidad de jubilaciéon voluntaria, total o
parcial, del personal estatutario que retna los requisitos establecidos en la legislacion
de Seguridad Social, como consecuencia de un plan de Ordenacién de Recursos

Humanos.

Asi mismo debemos tener en cuenta, que la disposicion transitoria séptima
establece un régimen transitorio de jubilacion para el personal estatutario fijo, que a la
entrada en vigor de esta ley hubiera cumplido 60 anos de edad, que le permite
prolongar voluntariamente su edad de jubilacion hasta alcanzar los 35 anhos de
cotizacion a la Seguridad Social con el limite maximo de cinco anos sobre la edad fijada

en el articulo 26.2.

En resumen, la jubilacion forzosa se declarara al cumplir el personal estatuario
a la edad de 65 afios. Sin embargo hay dos excepciones reguladas en el articulo 26.3 y

Disposicion Transitoria Séptima EM:

1) Supuesto en que a la fecha en la que el personal cumpla 65 afos le resten
seis anos o menos de cotizacidon para causar pension de jubilacion
2) Supuestos en que el personal estatutario fijo que a la entrada en vigor del

EM hubiera cumplido 60 afios de edad. En dicho caso la prolongacion se
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producira a efectos de que el personal pueda alcanzar los 35 ahos de

cotizacioén a la Seguridad Social

Debemos recordar que, en ambos casos, debe quedar acreditado que el
interesado que reune la capacidad funcional necesaria para ejercer la profesion o

desarrollar las funciones correspondientes a su nombramiento

Tal y como se ha mencionado en parrafos anteriores es posible, segin el articulo
26.2 EM la posibilidad de que el trabajador solicite la permanencia en el servicio hasta

cumplir los 70 afios de edad, En este caso y siempre a peticion del interesado, se exige: :

- Acreditar que se retne la capacidad funcional necesaria para ejercer la
profesion o desarrollar las funciones correspondientes a su
nombramiento.

- Autorizacion por los Servicios de Salud en funcion de las necesidades de
la organizacién articuladas en el marco de los planes de ordenacion de

recursos humanos".

20 2) K A LTl YD) LS S H12 XU )G JH12 *$US 48
$*48,5,8-. O DS *"1+1_0$5,6—-. O+ 2)""¢,eY $,%" Y A O *-""10% O
2)"78,81 $,W71 O *)U21 U+ )2uBhLUSUEr 200 "$UES2 +$2 ?1) 0%.-
")OL+$(Y $)2%12):),%12 Asi, a titulo de ejemplo, Castilla y Ledn, (Resolucion de 12
d abril de 2004,BO Castilla y Leon, 11 de mayo), Murcia, (Anuncio de 1 de marzo de
2004, BO Region de Murcia,20 de marzo), La Rioja. (Resolucion de 10 de febrero de
2005, BO La Rioja 15 de febrero)

G7

En el capitulo VI, se establecen los criterios y normas relativos a la provision de
plazas, seleccién y promocion de plazas. Estas normas suponen una repeticion de lo
contenido en la Ley 30/1999, de 5 de octubre, de Seleccion, provision de plazas de

personal estatutario de los Servicios de Salud
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Debemos tener en cuenta que el RD 1/1999 sobre seleccion de personal
estatutario y provision de plazas en las instituciones sanitarias de la Seguridad Social,
se mantiene en vigor, con rango reglamentario y sin caracter bésico, en tanto no se
proceda a su modificaciéon en cada servicio de salud (Disposicion Transitoria Sexta

apartado c) en relacion con la disposicién derogatoria tnica 1 d) EM ].

El articulo 29 EM establece los principios y criterios generales de provision de
plazas contemplado expresamente el principio de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad en la seleccion, promocion y movilidad del personal que habra de atender,
por cierto, al conjunto del Sistema Nacional de Salud. Esto es en la seleccion del
personal estatutario rigen los principiaos consagrados en el articulo 103.3 de nuestra
Carta Magna, frente a la libre contrataciéon propia del Derecho del Trabajo, dada la

naturaleza de relacion funcionarial de caracter especial propia del personal estatutario.

Debemos destacar que en esta norma bésica, en lo que respecta a la seleccion

personal estatutario no hay referencia alguna a la Oferta puablica de empleo.

Asi mismo, debemos subrayar que la seleccion de personal regulada en el EM es
muy similar a la regulada en a Ley 30/1999, sobre seleccion de personal estatutario y
provision de plazas en las Instituciones Sanitaria de la Seguridad social, presentando
numerosas similitudes con la Ley 30/1984, articulo 19, de Medidas de Reforma de la
Funcién Publica, siendo esta dltima ley de aplicacién supletoria. Por otro lado, es
igualmente de aplicacion supletoria el RD 2223/84, de 19 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
del Estado.

G6

El apartado 2 del articulo 29 establece que “ , %

* . Es decir que se remite a las
Comunidades Auténomas la regulacion del procedimiento de provision de plazas. Esta
remision no parece concordar con lo previsto en el apartado inmediatamente anterior,

al establecer como principio basico el principio de igualdad en la provision de plazas.
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En este sentido, a titulo de ejemplo, el Servicio Andaluz de la Salud, cuenta con
un Pacto de la Mesa Sectorial, sobre el sistema de seleccién de personal estatutario
temporal para puestos bésicos en el SAS (Resoluciéon de 18 de octubre de 2005. ,
Valencia. (Decreto 7/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba al Reglamento de
Seleccion y Provision de Plazas del Personal Estatutario, al Servicio de Instituciones

Sanitarias de la Generalitat).

G 8

El articulo 29.3 EM atribuye competencia a cada CCAA, a través de sus Servicios
de Salud, para la determinacién de los puestos de trabajo susceptibles de ser cubiertos

a través de la figura de libre designacion.

Con este tipo de nombramientos se producen situaciones de discrecionalidad,
que cuanto menos tiene un componente de enfrentamiento y elusiéon de los principios
de mérito y capacidad contemplados no ya solo en este EM sino en el articulo 103 de la
Constitucion Espanola. Ahora bien la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
recordado que el establecimiento de sistemas de libre designacién se incardina dentro
del legitimo margen que la Constitucion atribuye a la ley para determinar el régimen

juridico de los mismos. (SSTC 18/1987, 10/1989, 239/1993)

Por otro lado cabe afirmar que el Estatuto no hace referencia alguna la proceso
para este tipo de nombramientos, quedando por tanto en manos de cada CCAA la
instauracion de estos procesos o a qué tipo de puestos de trabajo pueden ser cubiertos
mediante esta modalidad. En comparacién con la normativa general de la funcion
publica, baste recordar que se establece la obligatoriedad de una convocatoria ptblica
donde se fije la denominacion del puesto de trabajo, su nivel y localizaci6én, asi como los
requisitos especificos derivados de la naturaleza de las funciones., asi como la
limitacion. Asi mismo, tras la modificacion de la Ley de Medidas de Reforma de la
Funcién Publica introducida por la Ley 23/1988, se limitan los puestos de trabajo

susceptibles de ser cubiertos por esta modalidad.
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G9

Siguiendo con la linea de atribuir competencias a las CCAA, el apartado 4°,
establece que cada Servicio de Salud, estableceran los supuestos y procedimientos para
la provision de plazas en caso de reorganizaciones funcionales, organizativos o
asistenciales. Asi, podemos reiterar que, el Estatuto tuvo la oportunidad de establecer
condiciones mininas de cumplimiento para la provisiéon de puestos de trabajo en caso

de reorganizaciones

En comparaciéon con la normativa béasica de la Funcion Puablica, cabe afirmar
que el articulo 59 del Reglamento General de Provision de Puestos de Trabajo de 1990,
establece un procedimiento bésico a efectos de redistribucion, entendiendo que la
redistribucion de efectivos es la adscripcion forzosa de un funcionario, que ocupe con
caracter definitivo, un puesto de trabajo no singularizado, a otro de la misma
naturaleza, nivel de complemento de destino y especifico y siempre que ambos

hubiesen sido provisto de un forma idéntica y no conlleve cambio de municipio.

El EM no establece ningtin procedimiento de redistribucion de efectivos como
consecuencia de una reordenacion funcional, pudiendo haber establecido un
procedimiento minimo, tal y como establece el Reglamento General de Provisiéon de

Puestos de Trabajo de 1990, para la Funcién Puablica, en su articulo 60.

GE

Los articulos 30 y 31 EM regulan la seleccion de personal estatutario fijo,

estableciendo que esta seleccion tendra las siguientes caracteristicas:

- Se efectuard con ,$"5,%)" *)"4—(&, 1 ). )+ 5&3W! 21) ). ,$($ )", 4!
O $1(2) Oh"#4-)

- La regla general es el 262%)#$ ,1.,1"21 1*12¢ ¢~ _. Ahora bien, el articulo
31.1 EM habilita la posibilidad de que seleccion se realice #)(6$-%)
1*126.84—_, en el caso de ser mas adecuado en funcién de las caracteristicas
socio profesionales del colectivo o bien por concurso cuando las peculiaridades

de las tareas especificas y el nivel de cualificacion requerida asi lo aconsejen
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- Debe destacarse por tanto, que la seleccion del personal estatutario fijo se
efectuarad con caracter general a través del sistema de concurso-oposicion
(articulos 30, 31y 32 EM), mientras que la Q+ *)"21_.$+ h)#H#*1"$+ 2)
"$H>$"5 K$ %$TB2 (O FUI)GH) W12 ?1) F)'HUS. +$ H56HS
$06+6($(», siempre con respeto de aquellos principios y con la posibilidad de

fijar un periodo de prueba (articulo. 33 EM)

El resto de los preceptos, contenidos en este articulo 31 regulan el procedimiento de

oposicidn, concurso y baremacion. Asi, y por su especial relevancia merece especial

atencion a la posibilidad de que las CCAA determinen -” * %
% ( ( $
4
# * %
( 4 & #
)

Asi, y conforme a esta posibilidad, cabe recordar, no ya solo el criterio contenido en
el apartado 1° del articulo 30 del EM, al hacer referencia la principio de igualdad,
mérito y capacidad, que parece cuanto menos contradictorio con esta pasibilidad. Asi
mismo debe recordarse el contenido del articulo 103.3 de la Constituciéon Espanola.
“La % # & # &

$ !

GC

El articulo 33 EM prevé el nombramiento de personal temporal por razones de
necesidad, de urgencia o para el desarrollo de programas de caracter temporal,
coyuntural o extraordinario, basados también en los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, establecidos previa negociacién en las mesas correspondientes.
Asi, y de nuevo, con las posibilidades de desarrollo de las CCAA, sera cada CCAA las

que establezcan los procedimientos de seleccion de personal temporal.
El EM establece para la seleccion del personal, procedimientos que garanticen

agilidad, sefialando algunas normas, mas bien minimas, que la Administracion debe

seguir en este tipo de contrataciones con cargo a los créditos de inversiones. Ahora bien
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debemos recordar que las normas generales sobre los procesos de seleccion contintian
siendo aplicables, fundamentalmente las que se refieren a las modalidades y requisitos
formales, Asi la normativa auton6mica en materia de seleccion y provision de puestos
de trabajo parte siempre del principio general de la necesidad de anuncio y publicaciéon
de la convocatoria en los Diarios oficiales, iinica forma de obtener una verdadera
difusion entre todos los administrados y que la Administracién cumpla con la finalidad
de satisfacer los intereses generales, principio al que se encuentra sometida toda su
actuacion. Si bien, tal y como se ha establecido anteriormente sera los Servicios de
Salud son los que establezcan los procesos de seleccion de personal temporal no
supone que no se apliquen los principios generales, contenidos en los Reglamentos

Generales de Ingreso en cada CCAA.

Este personal podra estar sujeto a un periodo de prueba, conforme establece el
articulo 33.2 EM. En cuanto al *)"¢¥ (! () *"1)3$ conviene recordar el contenido
de la STSJ Comunidad Valenciana 2500/2005 (Sala de lo Social, Seccién 12), de 19 julio
al establecer que el : «el (...), respecto al periodo de prueba, en su Art. 33.2, tras

mencionar la posibilidad de sujecion al periodo de prueba del personal temporal se

senala, tras sefialar las limitaciones temporales, que aqui no se discuten que « %
( * +
#
(
o,
*
* i *
# #
* % )

Asi mismo, se prevé que por necesidades del servicio y en los supuestos y bajo
los requisitos que al efecto se establezcan en cada servicio de salud 2) *1 ("5 1:"),)"
$+ K20 S+ )USHLUS LT 841 )+ OQ2)EF)LT DFEFIS A 1. $"5,5)"
1% O Ao LE1 )2 L UTH2FT () -%)2 $ S YH3USA) W12 O 1.3
S0 O+ #R2#E1 _67)+ O WHLs$,8—-. 1 () -&")+ 21%erior, siempre que
ostente la titulacion correspondiente. En este caso, siempre requerird negociacion
previa en las mesas sectoriales correspondientes, a efectos de determinar el proceso

correspondiente. (Articulo 35.6 EM)
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El capitulo VII, establece dos tipos de movilidades, por un lado movilidad por

razon del servicio. y movilidad voluntaria.

H7 F /

El articulo 36 EM, establece que “ El personal estatutario, previa resoluciéon
motivada y con las garantias que en cada caso se dispongan, podra ser destinado a
centros o unidades ubicadas fuera del d4mbito previsto en su nombramiento de
conformidad con lo que establezcan las normas o los planes de ordenacién de recursos
humanos de su servicio de salud, negociadas en las mesas correspondientes. Este

articulo es semejante al articulo 87.2 de la Ley General de Sanidad

Asi, de la diccion literal del precepto trascrito cabe destacar varias ideas:

S E))$3H),) . 4SS AE) ) L 18220 L +1221%1)2412) - +1221) ,$3)
I21) Hex T O £ 8(S(

- T @A ™))™ .,68 $01.F5 $+ "2 O ,1.(G,e1.)2 ), . -#4,%2 A
1$31"$+)2

- Se establece +$ * 12836 ($C O O2,) -U"$>$" +$2 ,1_ "1 $hI"EP2 $ 4" )+
O .- W'1 A:1)"$ O+ SA3Y =) "62%1 ) - 21 _ 143" $#4ento.

- 1) ;82%) +<#£6h) %)#>1"$+ alguno ni geografico, pudiendo llegar incluso a
cambios de provincias. Por lo tanto podria afirmarse que supone un aumento
de la capacidad organizativa de la administracion sin tener en cuenta
condiciones minimas.

412 1520 1"O-$.4-- O M),1"21201#$.12 O LSS )"UEL4!
O $+1(+12721) )2%$3+),)"5. 1$2 &1 "8($SO2 1 1">12$2) . 21 ,$2!

- En este caso se hace necesario la comparaciéon con el sistema general
contemplado para los funcionarios en la Ley 30/1984, sistema por si ya
deficitario en cuanto a garantias por la indeterminacién de sus funciones. Pues
bien, antes de entrar en la concreta comparacion, decir desde este momento que
la situaciéon contemplada en la Ley 30/1984, es cuanto menos méas garantista,

podriamos establecer la siguiente comparacion.
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10%" O
' $24$ (12

$#£341 O

*T L 4$) 624$

)H431,41 . )2

1. (6,410)2

)2) . ,8$)2 O
" $3$41

_OQ#H.35,81 )2

H6

F A

8DM7HG9 "ik,1+16D 7 /

Necesidades del servicio

Otras unidades,
departamentos u organismos

distintos a los de su destino

Se establece que el traslado
respetard en todo caso la

provincia o isla.

Mencion explicita al respeto a

las retribuciones

Mencion explicita al respeto

de las condiciones de trabajo

Si el traslado implica cambio
de residencia se contempla el

derecho a indemnizaciones

F EEM6DD8 "i<,1+! 8C/

Segun lo previsto en los Planes de

Ordenacion

A centros o unidades ubicadas
fuera del &mbito previsto en su

nombramiento

No hay prohibicién alguna, por lo
tanto parece permitirse el traslado

fuera de la provincia o isla.

Nada se establece en cuanto al

respeto a las retribuciones

Nada se establece en cuanto al
respeto a las condiciones de

trabajo

No se contempla el derecho a

indemnizaciones

El Estatuto contempla un segundo tipo de movilidad, en este caso la voluntaria.

A estos efectos, el Ministerio de Sanidad procedera a la homologacion de las distintas

categorias funcionales.

Pues bien en este momento cabe contraponer dos preceptos del EM. Por un lado

el articulo 14 del EM otorga competencia a cada Servicio de Salud para definir sus

propias categorias o grupos profesionales y por otro, el articulo 37 del EM, establece

que, a meros efectos de garantizar la movilidad del personal estatutario entre los

diferentes Servicios de Salud,

el Ministerio procedera a la homologaciéon de las

distintas clases o categorias funcionales de personal estatutario
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Como consecuencia de los preceptos antes transcritos cabe realizar las

siguientes manifestaciones:

= (Cada CCAA tendra sus propias categorias profesionales.

» El Estado procedera a la homologacion de las distintas categorias.

= Si el Estado homologara las distintas categorias, se puede afirmar que desde un
principio fue posible establecer las distintas categorias de forma comun a todo

el Estado, a efectos de facilitar esta movilidad voluntaria.

X. CARRERA PROFESIONAL

El capitulo VIII del EM contempla los criterios basicos que cada Servicio de Salud,
previa la negociacion correspondiente, deberan respetar a la hora de establecer los
mecanismos oportunos para la carrera profesional del personal estatutario. Ya en la
Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias se
estableci6 un sistema de reconocimiento de desarrollo profesional en el &mbito de las
profesiones sanitarias. Por otro lado, la Ley de Ley de cohesion y calidad del Sistema
Nacional de Salud (Ley 16/2003, de 28 de mayo), dispone en su articulado el derecho

de los profesionales del medio sanitario a la carrera profesional.

Siendo las caracteristicas basicas de esta carrera profesional las siguientes.

o 1$218)" Q28 IR )48, $M)S FU )2 St ()3) ")2%)KS" ). %1 (!
,P21 48 1 HBHKTS 0) )"t O $ 1.,4-. =3#,$ con respecto a la

carrera profesional.

» La carrera profesional se ,!.:801"$ ,1#&! 1. (OO"),@!' Ot *)"21_%$¢+
)2%$h1$"e! a “progresar, de forma individualizada, como reconocimiento a su
desarrollo profesional en cuanto a conocimientos, experiencia y cumplimiento
de los objetivos de la organizacidn a la cual prestan sus servicios.”

= Son las (#E.424"$,81.)2  $.MH$UeS2 $AUT . —#,$2 218).)2 %) .)
JNEHOND) L LES *ES )t Q28T ")0$H) JhSe!  sistema de
reconocimiento del desarrollo profesional. Esta atribucién de competencias
supone directamente habilitar la posibilidad de existencia de diversos modelos

de carrera profesional
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» El apartado 2° del articulo 40 prevé que la 1#82%-. (O ),1"212
1#$.12 O+ @2p#H$S $,40.8+ QO $1(C 2)"5 % ).,$"03($ O
Q2™ 1H$" +12 ,"8)"e12 0).)"$D2 O L$")"$ *"1:)281 _$+. Dicha
Comision solo estd integrada por los responsables politico sanitario de cada
CCAA y del Estado. Por lo que cabe afirmar que la negociacion previa a la que
remite el apartado 1° del articulo 40 se encuentra limitada por los criterios que

se establezcan en esta Comision sin representaciéon de los profesionales alguna.

= El propio Estatuto prevé ):),%12 ), 1 _—-#£6,12 $+ "), 1.1 42) .41 O +$
D R R B9 VLI TR T T ) O I T B X1 IO VA H Al |
JHEFDE) B O L$M)US *1)26 _$+ destinado a retribuir el grado

alcanzado en la carrera profesional

Algunas CCAA ya ha regulado en esta materia. (Servicio Gallego de la Salud,
Decreto 155/2005 de 9 de junio, por el que se regula el régimen extraordinario de
reconocimiento del derecho del profesional estatutario de las categorias de licenciados
sanitarios del Servicio Gallego de Salud previo a la implantacion del régimen de
desarrollo profesional a que se refiere la Ley 44/2003, de 21-11- 2003 (RCL

2003\2724), de ordenacion de las profesiones sanitarias

XI. RETRIBUCIONES

Con caracter previo, al anélisis de la estructura retributiva prevista en el Estatuto
Marco, debemos mencionar, que las Disposiciones Finales Primera y Segunda,
apartado tres, del RD Ley 3/1987, de 11 de septiembre, sobre retribuciones del personal
estatutario del Instituto Nacional de la Salud, se mantienen en vigor tras la entrada en

vigor del Estatuto Marco, (Disposicion Transitoria Sexta, 1 a) del Estatuto Marco).

Por ello, y hasta se produzcan, los correspondientes acuerdos en el &mbito de cada
Servicios de Salud referentes a las retribuciones del personal estatutario, permanecera
en vigor el RD Ley 3/1987, de 11 de septiembre sobre Retribuciones del Personal
Estatutario del Instituto Nacional de la Salud, y las disposiciones y acuerdos que lo
complementan y desarrollan, o en su caso las normas sobre retribuciones del personal

estatutario existentes en cada CCAA.
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Antes de entrar en el andlisis de los tipos de retribuciones establecidas en el

Estatuto, conviene analizar los criterios generales establecidos en el articulo 41.EM

- De un lado, al igual ?1) +$2 ")¥"431,61.)2 () +12 :1._,41.$"412 2)
I24$34),) +$ (2. ,&—. )W) U318 )2 3524,$2 A ")HE31,81.)2
JNEFDE) U$UES2 2* (). (1 $##3%2 $ *UiL i1 O
108, $,8— - ¥B, &, S A X128 G

ST ) TN (L,) . TWE3L,EY )2, IR E) LU %) - O 62 $
"YHE31E" QRS2 LT )FHI2 4$4)2 L 1#El 48 #IKRTS$, 6. del
personal, a la incentivacion de la actividad y la calidad del servicio, a la
dedicacion y a la consecucion de los objetivos planificados. Frente la igualdad
que inspira la regulacion establecida para las retribuciones bésicas, lo cierto es
que en materia de retribuciones complementarias el elemento central es la
diferenciacion, segin distintos parametros, tales como el nivel del puesto que se
desempefie, las especiales circunstancias de algunos puestos de trabajo, o

desempeiio concreto del profesional individualmente considerado.

En todo caso, las cuantias de las retribuciones vendran condiciones a lo dispuesto
con las correspondientes Leyes de Presupuestos. Asi, la negociacion colectiva a la que
remite el articulo 79.2 a), EM se encuentra en todo caso limitada por los Presupuestos

Generales de aplicacion.

La retribucion del personal estatutario se estructura en retribuciones bésicas y
retribuciones complementarias, aplicables al personal laboral fijo, y con algunas
matizaciones al personal estatutario temporal. Asi de un lado, el articulo 44 EM
establece la garantia al personal estatutario temporal de la totalidad de las
retribuciones bésicas y complementarias establecidas para su nombramiento, a
excepcion de los trienios, por otro, el articulo 45 establece que para los aspirantes en
practicas se fijaran sus retribuciones en cada Servicio de Salud, que como minimo
corresponderan a las retribuciones basicas excluidos los trienios, del grupo al que

aspiren ingresar.
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Se establece el principio de igualdad retributiva, en sueldo base, trienios, y
pagas extraordinarias, entre todos los servicios de salud, viniendo determinadas por las
Leyes de Presupuestos, que deberan coincidir con las establecidas cada afio en las
correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los funcionarios

publicos.

mTT

El sueldo se asigna en funcion del titulo exigido para su desempeio segun la
clasificacion profesional. El Estatuto Marco no establece el principio de
proporcionalidad previsto en el articulo 24 de la Ley 30/1984 a los funcionarios
publicos, a efectos de establecer que el sueldo de los funcionarios Grupo A
(Licenciados), no podra exceder en mas de tres veces el suelo del grupo E. No obstante,
y teniendo en cuenta la remision prevista en articulo 42.2 del Estatuto, al establecer
que el sueldo del personal estatutario coincidira con las cuantias de los funcionarios
publicos establecida anualmente en los Presupuestos, entendemos que implicitamente

se reconoce este principio de proporcionalidad.

El sueldo se configura como un derecho adquirido, que nace directamente de la
Ley, resultando indisponible para la Administracion en sucesivas reformas del régimen

juridico del personal estatuario.

7776

Los trienios consisten en una cantidad igual para cada categoria, segin la
clasificacion prevista en el capitulo II del Estatuto, por cada tres afios de servicio. Esta
retribucion tiene como finalidad compensar la antigiiedad, atin siendo insuficiente ya

que ni siquiera alcanzan a contrarrestar los efectos de la inflacion.!.

El reconocimiento de cada trienio genera al profesional estatutario el derecho a

percibir mensualmente una cantidad mientras esté en activo.

" Solana y Castillo en “Las retribuciones de los funcionarios ptiblicos, Lecciones de Funcién
Publica. Granda 2003”.
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Como novedad, con respecto al RD Ley 3/1987, de 11 de septiembre, se establece
que la cuantia de cada trienio sera la establecida para la categoria a la que pertenezca el

interesado al dia en que se perfecciono.

777 6

Se trata de dos percepciones economicas en los meses de junio y diciembre
preferentemente, ascendiendo el importe de cada una de ellas, a una mensualidad del
sueldo y trienios, a los que se debe afadir una catorceava parte del importe anual del

complemento de destino.

Ahora bien, debemos recordar el contenido del Acuerdo Administracion-
Sindicatos para los afios 2003 y 2004, en el que se establecia que “Las pagas
extraordinarias de los funcionarios en servicio de activo a los que resulte de aplicaciéon
el régimen retributivo de la Ley 30/19847, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la
Funcion Publica, tendra un importe, cada una de ellas, equivalente a una mensualidad
del sueldo y trienios, mas un 20% del complemento de destino mensual, en el afio

2003, y del 40% en el ano 2004”.

776

A diferencia de las retribuciones bésicas, que venian siendo iguales a
establecidas las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los funcionarios
publicos, las complementarias son determinadas en sus conceptos, cuantias y criterios

de distribucién por cada Servicio de Salud

El EM remite a cada Servicio de Salud para la determinacion de las
retribuciones complementarias, asi como sus cuantias y criterios de distribucion. Asi, el
Estatuto establece distinta tipologia de retribuciones complementarias, si bien habilita
a cada Servicio de Salud para que pueda establecer otras retribuciones
complementarias, tal y como se deriva del articulo 43.2 EM, al establecer que “.Las

»

retribuciones complementarias podran ser....”.

Por ejemplo, el Servicio Canario de la Salud, en el Acuerdo entre la
Administracion sanitaria de la Comunidad Auténoma de Canarias y las organizaciones
sindicales del sector, celebrado en el marco de la Mesa Sectorial de Sanidad, sobre

ordenacion retributiva del personal estatutario de los Grupos C, D y E del Servicio
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Canario de la Salud, establece sub modelos de complemento de productividad, tales
como complemento de productividad factor fijo denominado «armonizacion

retributiva”-

Los complementos que a continuacién analizamos, coinciden practicamente con

los regulados por el RD Ley 3/1987 con alguna matizacion.

7767 1)) KO O !

El EM, al igual que la Ley 30/1984, se limita a establecer que este complemento
sera el correspondiente al nivel del puesto que se desempeiie. Estamos pues, ante un
complemento retributivo de naturaleza objetiva, directamente vinculado al desempefio
de un puesto de trabajo e independientemente de quién sea el personal estatutario que
lo desempetie. El complemento de destino no supone una valoracién especifica de cada
puesto de trabajo, sino tan soélo, la clasificacion en tramos idénticos de los diferentes
puestos de trabajo,2. Asi tal y como ha senalado la jurisprudencia emanada por el
Tribunal Supremo, (si bien, para funcionarios publicos, por la semejanza y aplicacion
analdgica cabe mencionarlo a efectos ilustrativos), el complemento de destino es un
concepto retributivo objetivo y singular que no cabe conectarlo directamente con la
titulacion, ni atribuirlo indiscriminadamente a toda una categoria de puestos. (STS 17

de marzo de 1986).

7766 V<)) 41 2%) 48, !

El articulo 43.2 b) EM, senala que el complemento especifico estad destinado a
retribuir las condiciones particulares de algunos puestos en atenciéon a su especial
dificultad técnica, dedicacién, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o
penosidad. Precepto idéntico al articulo 23.3.b) de la Ley 30/1984, de Reforma de la

Funcidén Pablica.

Estamos pues, ante un complemento de caracter objetivo, esto es retribuye las
condiciones del puesto de trabajo con independencia de quién lo ocupe. Es un

complemento del puesto de trabajo y no de la persona que lo ocupa.

Asi, merece aclarar que las condiciones de fijacion de este complemento son las

funciones que estrictamente corresponden a cada puesto de trabajo. Por lo tanto se

? Alberto Palomar Olmeda, en “Derecho de la Funcién Publica, Dykinson 2003”

38



requiere una valoracion de cada puesto de trabajo individualmente considerado, con

independencia de quien lo ocupe.

El Estatuto sefialada los pardmetros que se deben tener en cuenta a la hora de
fijar su cuantia, asi se establece la especial dificultad técnica, responsabilidad,
peligrosidad o penosidad. Debemos destacar que no se aclara si la percepciéon de este
complemento especifico exige la prestacion de los servicios en régimen de dedicaciéon

exclusiva

7768 V&) 41 O *" (L, % (S (

El EM se limita a establecer qué conceptos se retribuyen mediante este

complemento. Asi “

1.,67_$"412F )A 8DM7THGO/ )20 st 2u$n1%$Ter F )A EEME6DD8/

Destinado a retribuir el especial | El Complemento de productividad ademéas esta

rendimiento, el interés o la destinado a retribuir la participacién en

iniciativa del titular del puesto, programas o actuaciones concretas y la
contribucion del personal a la consecucion de
los objetivos programados, previa evaluaciéon de
los resultados conseguidos

Limites: Su cuantia global no | No hay limites
podré exceder un porcentaje sobre

los costes totales de cada

programa y de cada oérgano,

determinando por las Leyes de

Presupuestos

Se establece que el responsable de
gestion de cada programa
determinara la cuantia individual
que corresponda a  cada
funcionario.

Seran de conocimiento publico No se establece el conocimiento puablico de las
cantidades que perciba cada profesional.
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Este complemento remunera al personal para atender a los usuarios de los

servicios sanitarios de manera permanente y continuada.

En comparacion con el RD Ley 3/1987, el EM ha suprimido la referencia a la

prestacion de servicios “incluso fuera de la jornada”.

7769 1#*)#) %1 O ,$")"$

Este complemento supone una novedad, con respecto al RD Ley 3/1987 y esta
destinado a retribuir el grado alcanzado en la carrera profesional cuando tal sistema de

desarrollo profesional se haya implantado en la correspondiente categoria.

11.3

La Ley de Presupuestos fija anualmente las cuantias de la contribuciéon
individual al Plan de Pensiones de la Administracion General del Estado
correspondiente a los funcionarios publicos, que son de aplicacién al personal

estatuario (Art. 30 de la Ley 2/2004.)

XII-

Con caracter previo, conviene recordar que la normativa estatutaria, previa a la
aprobacion del EM, carecia de regulaciéon que fijara un maximo de jornada, lo que en la
practica supuso que mediante el sistema de guardias se llegara a un sistema de jornada
ilimitada. Situacion incompatible con las Directiva 93/104/CE, de 23 de noviembre

sobre determinadas aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo.3

76 7

Uno de los fines de este EM, tal y como establece su exposiciéon de motivos, fue

la transposicion de la Directiva 93/104/CE, de 23 de noviembre de 1993, dada la

3 Rabanal Carbajo P.: Personal Estatutario de la Seguridad Social. “Tiempo de Trabajo del personal
estatutario de la Seguridad Social”., en AAVV Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2000.
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indiscutible trascendencia de su transposicion, y Directiva 89/391/CEE, del Consejo de

Medias para la Mejora de la Salud y Seguridad en el Trabajo.

A modo de resumen, y con caracter previo al analisis de EM, conviene establece

el V. %) #<FH#T O $ &), %"$ HBM7DOM |, reformada por +$ &) ,%"$

6DDDM89M relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de

trabajo:

1"8$,86-. O +$ 41" _$($ +$31"$+: “Articulo 6. La duracion media del trabajo
no excedera cuarenta y ocho horas.”

A>T () %"'$3%4!1 Deberes del profesional.: Articulo 2.1. El profesional debe
estar en el puesto de trabajo, a disposicion del empresario, ejerciendo su
actividad o funciones”

)2,$21 2)#$_$N “Articulo 5. Periodo minimo de descanso semanal
ininterrumpido de 24 horas”

)2,$.21 (¢$"4!1: “Articulo 3. Descanso diario de 11 horas consecutivas en el
curso de cada periodo de 24 horas”.

1$" (6$2 :<24,%2: Se consideran tiempo de trabajo efectivo con independencia
de cuando se preste el servicio, ya sea en atenciéon continuada u otros. La
directiva establece que las guardias fisicas deberan ser tenidas en cuenta a
efectos de contabilizar las horas extraordinarias. Asi mimos deberan ser tenidas
en cuenta para computar el maximo de jornada semanal.

18" (6$2 +1,$+6>$($2N Se consideran tiempo de trabajo en cuanto prestan sus
servicios en atencién continuada. Ahora bien, los periodos en los que el
profesional no esté en el trabajo, y por tanto no ejerza actividad, no son tiempo
de trabajo.

2 O $*4%,%,4-- $ 12 (Inclusion realizada por la Directiva
2000/34/CE).

En este sentido se debe sefalar, la jurisprudencia comunitaria ( S)-%).,&$ 2 O+
"31.% O 12,88 O 52 1#L.(302 1"1%)$2 O 8 O 1,413 O
6DDD 3 de junio de 2001, (Asunto C-303/98) ,y de 9 de septiembre de 2003 (Jaeger)

sefialan que:

$ $,HE(S( 25 WSS *=31,$ )2U5 , 1+ _ (S O K1 O+ 5#£3!
O $%4,$,4-. Q% &), % "$HBM7DOM
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- $2 01%$" (%2 *')2B.L8$H)2 210 WA (O ¥'$3$4! en su totalidad;
mientras que el régimen de localizacién solo sera tiempo de trabajo en la

medidas que efectivamente se hubiesen prestado servicios.

- Estiempo de trabajo de tiempo de trabajo que el trabajador deba estar presente
obligatoriamente en el centro de trabajo atin cuando al interesado se le permita
descansar en su lugar de trabajo durante los periodos en los que no se soliciten
sus servicios. (Asi, y debida a esta interpretacion la STSJ Castilla y Leon, de 5
diciembre de 2005, sefiala que tienen condicién de tiempo de trabajo efectivo
todas las horas que prestan los médicos de atencion especializada, incluidas las
guardias de atencidon continuada, siempre que se cumplan en régimen de

presencia fisica en el centro de trabajo

- $2 &), S HBMTDOM A GHMSH7M $ 5 O J1"HESRTS LD
W) -)- ):),ht @),%!

Por otro lado la &) ,%"$ 6DD8MGGM O 4 de noviembre de 2003, relativa a
determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo, que codifica la anterior

Directiva, establece como lineas bésicas las siguientes:

- I A< H#Y O Q2,820 G Q77T @1UB2 L,1.2),108782 ). )t
, 121 OO L,$(E )" (1 (O 69@!1"$2

- $123 O (02,%$-21! para un trabajo diario superior a seis horas.

- Por cada periodo de siete dias, se debe garantizar un periodo minimo de
02,821 &8 W)"™1A*CY () 69 @!1"$2, a las que se afniadiran las 11 horas
de descanso diario.

- La 012 O O # (3% , incluye las horas
extraordinarias.

- )UIT Q$+A) 12,1801 2)H#S. 52 ) "$,$,41 )2

- Trabajo nocturno que su duraciéon no debe superar las ocho horas por término

medio cada 24 horas

Ahora bien, la propia directiva establece excepciones a estos criterios, asi en el caso
del personal estatutario, y por ser una actividad, la sanitaria, caracterizadas por la
necesidad de garantizar la continuidad del servicio, tales como la asistencia médica
prestada por hospitales, permitiéndose ampliar el periodo de referencia tenido en

cuenta a efectos de la duracion maxima del tiempo de trabajo semana. (El periodo de
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referencia ordinario es de cuatro meses), siempre que se concedan periodos

equivalentes de descanso.

76 6

El capitulo X del EM se divide en dos secciones, asi por un lado la Seccién
Primera destinada a regular pormenorizadamente el tiempo de trabajo y régimen de
descanso, y por otro lado la secciéon segunda donde se regulan las jornadas parciales,

fiestas y permisos.

Asi, a modo de resumen puede establecerse que el capitulo X, establece.

- Unajornada ordinaria de trabajo (Art. 47 EM)

- Una jornada complementaria (Art. 48 EM) para la prestacion de servicios de
atencion continuada.

- La duracién méaxima de ambos tipos de jornada (Ordinaria, y complementaria),
es de 48 horas semanales de trabajo efectivo de promedio en computo semestral
(Art. 48.2 EM)

- Lajornada complementaria no tendré la condicion de las horas extraordinarias
(Art. 48.3 EM).

En otro orden de cosas, debemos desatacar, en este momento que, conforme ala

Disposicion Adicional Segunda del Estatuto Marco, las normas sobre jornadas y

descansos, seran de aplicacion, %
!
, % # *
+
$
# & 5
76 6 7/ N

Tal y como se ha establecido anteriormente y en funcién de las Directivas
Europeas antes transcritas, y de la interpretacion dada por el TJCE, se considera
tiempo de trabajo el tiempo que el trabajador permanece a disposicion del centro o

institucion, y en ejercicio efectivo de su actividad y de sus funciones.
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7667% 1".$($ "(G-$"S

Segtn prevé el articulo 51 EM, )+ w)#*1 () 4"$3%41 OQ 41" . $(S 1" (-$$
PFEIC5);:,0" () @182 66" 1A*($2 Ahora bien, y en funcion de la

habilitacion permitida por las Directivas antes expuestas, las siguientes excepciones:

- Distribucién irregular de la jornada, en computo anual.
- Posibilidad de establecer jornadas de hasta 24 horas para determinados
servicios, con caracter excepcional, por razones organizativas o asistenciales,

excepcion que habilita la propia directiva.

En este sentido, el articulo 51 del EM, remite a las normas, pactos o acuerdos, que
segin cada caso resulten procedentes, a efectos de determinaciéon de la jornada
ordinaria. Asi, y a titulo de ejemplo, en funcién de la atribucion de competencias
establecidas en el propio EM, alguna Comunidad Auténoma ha regulado a este
respecto. (Castilla y Ledn, Decreto 61/2005, de 28 julio. GERENCIA REGIONAL DE
SALUD, por el que se regula la jornada laboral en los ,entros e Instituciones Sanitarias
de la Gerencia Regional de Salud, de acuerdo con el caracter de disposiciones minimas
que tienen las normas contenidas en materia de ordenacién del tiempo de trabajo tanto

en el Estatuto Marco como en la Directiva 2003/88/CE,)

76 673/ 1"_$($ , 1= D)) 1SS

El articulo 48 del EM define jornada complementaria como aquella ! *

*

s. En principio esta jornada complementaria esta
destinada al personal de las categorias o unidades que antes de la entrada en vigor de la
Ley 55/2003 vinieran realizando una cobertura de la atenciéon de continuada mediante
el sistema de guardias o similar, asi como a aquellas otras categorias o unidades que se

determinen previa negociacion en las mesas correspondiente.

Siendo las caracteristicas bésicas, de esta jornada la que viene a sustituir al

sistema de guardias, las siguientes:

s )5S FUI0YSES . 141 $ O LS(S L) HT 8 21) )2U$3H),)"5
SIS S YSHSST ) US4 B(S |, 1EEF)EE) LIS IS
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3 (1S, HS5AS L1410 O +12 w)#H#*12 () %"'$3$4! jornada
complementaria, (atenciéon continuada) y la jornada ordinari$ 2)"5 () 9G
@1"$2 2)#S$.$)2 ) D2 L 1L 21)($ ).+ )+ WEFT O
1, 54>5,8— . 25+71 21) )+ > 1) 280 _$+ 2) B HEHS(N *F"S +$ ) 2US$, 8- -
O W"$3%41 ):),m"1 ). ,1AY [ $21 28 , 1#H#*1%$"5 En este caso computaran
como jornada tanto la duracion del trabajo desarrollado como los tiempos de
desplazamiento.

= ) )28$34),) LTI )NICY O )DL S )DL 012 O )2UB34),)" +$
(1"$,8- - #5;8#$ O+t W)#A*T O 1"$3$41 2)é2 #)2)2 salvo que mediante
acuerdo, pacto o convenio colectivo se establezca otro computo (Esto supone
una ampliacion frente a los cuatro meses ordinarios previsto en la Directiva de
Ordenaciéon del Tiempo de Trabajo, en funcién de la habilitacion expresa
realizada por dicha directiva.

"t KA ST O 41 .$($ FOG @M 2)A#$-$t)2/ 2)"5 () aplicacion
paulatina al personal sanitario en formacion como especialistas mediante
residencia, tanto de los centros publicos como de los privados acreditados para

la docencia, (Disposicion Transitoria Primera EM)

7667,/ 1".$($2)2%),i$t)2

El articulo 49 del Estatuto, establece un tipo de jornada destinada a garantizar
la adecuada atenciéon continuada y permanente. $ ")01+$,é—. O )24 41" _$($
21%1.) ) @),0! +$ *123(S( O ?1) O 1"#H$S TLL_USUS +12
*E)2RT_$4)2)5%)2) L 21 T+ %S ) *FUI+1 03" 21 41 _$($ #52 $15 () +$2
9G @1"$2 2)#3$_$t)2 Por ello cabe afirmar que si bien el Estatuto, supone una
transposicion de las directivas europeas mas arriba analizadas, lo cierto y verdad es que
establece un gran numero de excepciones, tal y como es el caso, que se desnaturalizan

la transposicién de las Directivas.

Esta jornada especial esta caracterizada por las siguientes notas:

= Deben existir razones organizativas o asistenciales que justifiquen su existencia.
Esta jornada esta prevista para “garantizar la adecuada atencién continuada y
permanente”

» Habra una oferta expresa por parte del Centro sanitario a los profesionales para
la realizacion de esta jornada especial.

» Requiere aceptacion individualizada y libre del personal Centro.
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= Con esta jornada especial, podra superarse el tope de 48 horas semanales
(jornada ordinaria méas jornada complementaria)

» Los excesos de jornada que superen las 48 horas semanales tendran caracter de
jornada complementaria.

* 150 horas como tope maximo de computo anual, de realizacion de horas en esta

jornada especial.

7667 (/ 1"_$($ QO H'$S3BLT $U)#E*T *$" 4$+ F "4, 1+1CD  /

El articulo 60 del EM, establece la posibilidad de nombramientos para la
prestacion de servicios a tiempo parcial, ya sea de personal estatutario fijo o temporal.
Este tipo de nombramiento, requiere la indicaciéon del porcentaje de dias y horario de

trabajo.

Son las CCAA las competentes para determinar la limitacion méaxima de jornada
a tiempo parcial, siempre dentro del tope maximo del 75% de la jornada ordinaria, en
computo anual o del que proporcionalmente corresponda, si se trata de un

nombramiento temporal de menor duracién.

76 6 6/

En este momento, conviene analizar la relacion entre la jornada de trabajo,
antes analizadas, y la facultad de direccion de la Administracién. Esto es, en qué
medida la Administracién esti legitimada para modificar los horarios de trabajo,

unilateralmente.

La jurisprudencia se ha pronunciado en diversas ocasiones acerca de la facultad
de direccion de la Administracion en materia de modificaciéon horaria. Asi, y por su
claridad expositiva conviene hacer referencia a la Sentencia del Tribunal Supremo, de
30 de mayo de 2005. Dicho pronunciamiento judicial, establece la legalidad en la

actuacion de la Administracion en las modificaciones de horarios. Asi se establece que:
= El articulo 109 de la LGSS atribuye a la entidad gestora de los servicios

sanitarios de la Seguridad Social una ,1#*)%).,$ 0).)"$+ *$"$ +$
1"0$ 858, 8~ . () +12 #4824 12
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= El Art. 7 de la Ley General de Sanidad '3+#0% $ $(),1$" +$ K1"0$.6>%$,6-.0
A)+ KL 81 _$#8) %10 O +12 K2)""4,812 2$.84$"4120 O+ K 2D #$ O
$+1(0 $ +12 P 8%12 O )i6,$,88 L)DUSC ), T I1ES A

4) ;838 (S (O

» La organizacién agil, eficaz y flexible de los servicios sanitarios obliga entre
otras cosas a "),1.1,)" $+$ (&"),,6—-- OQ 12 ,).%"12 A5")$2 O 2%$+1(
JEYD) 882 O ATERCSC 18NS A VL H#SAIT "S- O
H1($( @1"$"e$, sin que pueda considerarse condicion de trabajo «de

derecho necesario» el horario de trabajo anteriormente aplicado;

= A estas competencias se refiere el Art. 87 de la propia Ley General de Sanidad,
de acuerdo con el cual «)+ *)"21 _$+ *1 ("5 2)" ,$#3U$(! O *1)2H1 *1*
)D)ACBO26H#)"BH"$2 O +$ 105 . 6$,8—- 2$.84$"8S$ , 1. ")2*)%! O
RE(P2 +$2 , V. (6,41 -)2 +$31"$1)2 A ), 1 _-#4,%2 Q-1 O+ D% O
$t1(;

Esta misma facultad de organizacion estd reconocida implicitamente en el actual
Estatuto marco del personal estatutario de los Servicios de Salud (articulos 12 y 13
sobre «planificacion de recursos humanos» y «planes de ordenacion de recursos

humanos»

Asi mismo y en este mismo sentido, el mismo Tribunal Supremo, en su Sentencia
de 29 de septiembre de 1993, reconoce a los Directores de las Instituciones Sanitarias la
facultad de organizativa, afirmando que tienen la facultad organizativa que
corresponde a la Entidad Gestora en materia de horarios y turnos de trabajo, en un
caso de implantacion de un cambio horario siempre que se persiga con dichos cambios

es la realizacion de los fines propios de Atencion Primaria.

Ahora bien, llegados a este punto y analizada el poder de direccién del
Administracion en movilidad horaria, es necesario ponerlo en conexién con el articulo
80, precepto que establece que “La ")01+$,6—. ) +$ 41" (S +$31"$+ W)##*! O
K$3$41 A "BOE) . ) O02,$-212R ()3)"52)" 130K () .)01,8$,4—. ). +12
WB"AEL . 12 <) "e2%12 ). +$  )A HM7HGJI El TSJ de Extremadura, en su Sentencia
289/2005, ante una modificaciéon de horario de forma colectiva, impugnada por un
Sindicato la no haberse establecido la previa negociacion con las organizaciones

sindicales, establece que:
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1) Una modificacion de horario no puede entenderse incluida dentro de la
jornada laboral y el tiempo de trabajo, materias que si deben ser objeto de
negociacion.

2) La jornada laboral se refiere la duracién y nimero de horas de trabajo, y el
tiempo de trabajo al tiempo de prestacion de trabajo y la forma de
computarlo dentro de la jornada laboral.

3) Laregulacion de las concretas horas del dia en las que se inicia y se acaba la
jornada, no son materia de jornada laboral y tiempo de trabajo.

4) Esta regulacion de concreciéon horaria no estd sometida a la obligatoriedad
de negociacion con las organizaciones sindicales, sino que afecta a la
potestad de organizacion de la Administracion.

5) Teniendo en cuenta que la concrecion horaria si tiene repercusion sobre las
condiciones de trabajo solo procede la consulta a las organizaciones

sindicales.

76 6 8

76687/ )2,$.212  14$2 ) .)"$H)2

Con caracter previo al analisis del régimen de descansos y compensacion, se

hace necesario establecer tres cuestiones generales:

El"BO&) . O O2,$.212)2 O $%4,$,8—- , 1. ,$"5,%)" 21%)h1"g1 $+
*)"21 _$+ +$31"$+ de centros vinculados o concertados con el Sistema Nacional de
Salud. , en caso de ausencia de regulacion en los Convenios Colectivos de aplicacion, o,

aun siendo regulados, por ser mas beneficioso el régimen previsto en e EM.

Toda la re01+$,6— . *") "a24$ ) . )+ ")+ S B +$2 41" _$($2 O H$3$4!
AX)II2 O 02,821 *1("5. 2)" WS 26018$#H) J %) 212*) . (4($2, en los
casos previstos en el articulo 28.3 de la LGS, esto es, cuando por la defensa de la salud
de la poblacion se requiera establecer regimenes temporales y excepcionales de
funcionamiento. En este caso, debe justificarse se las medidas que se adopten y deben

estar limitadas en el tiempo.
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Por otro lado un centro de trabajo podra suspender la aplicacion de la
regulacion prevista en materia de jornada y descansos, ante circunstancias concretas

que imposibiliten el mantenimiento de la asistencia sanitaria. Para ello se requiere:

1) Consulta con los representantes de personal
2) Resolucién motivada.
3) Elaboracion de un “Plan urgente de captacion de recursos humanos que

permita restituir la normalidad”

76686/ 120 02,521 F*$12$ ). )+%"$3%41 ()2,$.21 (i$"%! O2,5.21
DHS$.$+ "$,$,61.)2%$.1$+)2/

" $1238) . )+ %"$3p4!

El articulo 50 del EM prevé un periodo de descanso no inferior a 15 minutos,
siempre que la duracion de la jornada exceda seis horas. ) -&) . (1 )2%) *)"e1 (! +$
L 1.220"86,8—-- O %"$3%41 ):),%" !, en la forma que este establecido por la norma
pacto o acuerdo.

Ahora bien, el momento de disfrute estardA en todo caso supeditado el

mantenimiento de la atencion del servicio

. )2,$.21 (4$"&!. (12 horas entre el fin de una jornada y comienzo de la

siguiente).

En este caso, debemos tener en cuenta que este periodo de descanso podra verse
reducido por la concurrencia de tiempos de trabajo de jornada ordinaria,
complementaria o especial. En estos casos, se aplicara el régimen de compensacion
establecido en el articulo 54 del EM. Asi deberan concederse descansos alternativos

con una duracion equivalente a la reduccion de descanso experimentada.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que el articulo 54, prevé . 1"#$2 )2*),4$+)2
LU Y2%) 0 4, 1) 28, 6.

- Si en computo trimestral se ha disfrutado de un promedio semanal de 96 horas

de descanso (incluidos los semanales), se entiende producida la compensaciéon
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- Para computar esas 96 horas sélo se tendran en cuenta los descansos un
promedio semanal de descanso 2 duracién igual o superior a 12 horas
consecutivas.

- Los descansos compensatorios no podran ser sustituidos por compensacion

econOmica. (Salvo en caso de finalizacion de servicios)

s )2,$.21 2)#HS. B

Es un periodo minimo de descanso interrumpido con duracién media de 24
horas semanales de promedio en computo bimensual. Igualmente, en el caso de no
poder ser disfrutado ese descanso semanal, se producird el régimen de
compensacion visto anteriormente. (Con las mismas reglas relativas al computo, y

compensacion econémica)

Tanto el tiempo de descanso diario como semanal, y descanso compensatorios,

no tienen la consideracién de trabajo efectivo.

" $,$,41.)2

Se establece el derecho del personal estatutario a un régimen de vacaciones

retribuidas de 30 dias naturales anualmente.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que el momento o momentos de disfrute se
fijaran de acuerdo con la programacion funcional del correspondiente centro. De
forma que no hay periodos de referencia con caracter general, siendo el centro, de
acuerdo con su programacion funcional quien decida cuando se disfruta de las

vacaciones, sin contar con periodos de referencia de disfrute.

7669
El personal estatutario tendra derecho a disfrutar del régimen de fiestas y

permisos que se establezcan en el &mbito de cada una de las comunidades auténomas.

Ahora bien, el propio EM, con independencia de lo establecido por cada CCAA,

establece los siguientes permisos.
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- Permisos establecidos para los funcionarios ptublicos por la Ley 39/1999, de 5
de noviembre sobre conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras.

- Permisos retribuidos o con retribucién parcial con motivo de la realizaciéon de
estudios o para la asistencia a cursos de formacion o especializacion que
tengan relacion directa con las funciones de los servicios sanitarios e interés
relevante para el servicio de salud, siendo cada competente cada CCAA para
conceder estos

- Permisos no retribuidos o con retribucion parcial para la asistencia a cursos o
seminarios de formaciéon o para participar en programas acreditados de
cooperacion internacional o en actividades y tareas docentes o de
investigacion sobre materias relacionadas con la actividad de los servicios de

salud. Siendo competentes las CCAA para su concesion.

XIII-

Este capitulo del EM, establece reglas muy similares a la regulacion prevista para
los funcionarios. Asi, y a modo de resumen pueden establecerse las siguientes

situaciones

87

Es la situacion ordinaria en la que se encuentra el personal, suponiendo la
aplicacion plena de la tabla de derechos y deberes. En esta situaciéon se encuentra el
personal que presta los servicios correspondientes a su nombramiento. o desempefien
puestos de trabajo que segun la relacion de la Administracion ptblica competente estén
abiertos a personal estatutario, y adicionalmente a quienes se encuentren en situacion

de baja temporal o cambio transitorio de destino

Asi, se encuentran en activo:

-el personal estatutario cuando presta los servicios correspondientes a su
nombramiento como tal, cualquiera que sea el servicio de salud, institucion o centro en

el que se encuentre destinado.
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-el personal también cuando desempene puesto de trabajo de las relaciones de puestos

de las Administraciones ptblicas abierto al personal estatutario.

-El personal en comision de servicios, disfruten de vacaciones, permisos o se
encuentren en situaciéon de incapacidad temporal, asi como quienes reciban el encargo
temporal de desempeiiar funciones correspondientes a otro nombramiento (Art. 35
EM)

-El personal declarado suspension provisional de funciones, segiin se prevé en el

articulo 75 del EM.-

78 6

Como novedad de este EM se incluye situacién de servicios especiales, no
recogida anteriormente en los Estatutos especiales. Esta situacion “constituye un
tratamiento privilegiado — asi lo entendi6 el Tribunal Constitucional en la STC
99/1987- (...) ya que el funcionario que se encuentre en esta situacion tiene derecho,
ademas del a reserva de su plaza, a que se tenga en cuenta el tiempo de permanencia en
la misma, por lo que se computa todo lo relativo a ascensos, trienios y derechos

pasivos”. Se encuentran en situacion de servicios especiales:

1. El personal estatutario que sea autorizado por la Administracion
publica competente, por periodos superiores a seis meses, para prestar
servicios o colaborar con organizaciones no gubernamentales que
desarrollen programas de cooperaciéon, o para cumplir misiones en

programas de cooperacion nacional o internacional.

2.- El personal estatutario acceda a plaza de formacién sanitaria especializada

mediante residencia

3.- El personal estatuario que acceda un puesto directivo de las organizaciones
internacionales, de las Administraciones publicas, de los servicios de salud o de

instituciones o centros sanitarios del Sistema nacional de Salud.
4.- Los supuestos establecidos con caracter general para los funcionarios.,

66 * # 7
8 % 9
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% 9

+9

! # & 9
y m) cuando ostente la condicién de comisionado parlamentario de la
CCAA>

El personal del primer supuesto tiene derecho al computo de la antigiiedad y a
la reserva de la plaza de origen, en el resto de los supuestos se tendra derecho al
cémputo de tiempo a efectos de antigiiedad y carrera, en su caso, al percibo de trienios

y a la reserva de la plaza de origen.

78 8

En esta situacion quedan los profesionales estatutarios que acepten la oferta de
cambio de su relacién de empleo realizada por los servicios de salud para prestar
servicios en un centro cuya gestion sea asumida bien por una entidad creada o
participada en un minimo de la mitad de su capital por el propio servicio de salud o
comunidad auténoma, bien por otras entidades surgidas al amparo de nuevas formulas
de gestion promovidas por el servicio de salud o comunidad auténoma y creadas al

amparo de la normativa que las regule

Esta situacion estd directamente pensada para el personal estatutario fijo
dependiente de centros de gestion directa que se privaticen en su gestion. En estos
casos, el personal podra optar por aceptar un cambio de su relacion de empleo, en cuyo

caso pasaran a estar en situacion de servicios bajo otro régimen juridico, teniendo
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derecho al derecho al computo de tiempo a efectos de antigiiedad y a que durante los
tres primeros anos se les respete el derecho para la reincorporacion al servicio activo en
la misma categorias y area de salud de origen o, si ello no fuera posible, en areas

limitrofes.

78 9 S

En este caso, el EM opta por regularla como un tipo distinto a la excedencia
voluntaria. (La Ley 30/1984 regula esta situacion como un subtipo dentro de las

excedencias voluntarias)

Estan en esta situacion el personal que preste servicios en entidades de
participacién directa o indirecta de la administraciéon con una participacion
igual o superior al 50%. Computandose el tiempo de permanencia en esta
situacion, a efectos de trienios y carrera profesional cuando reingresen al

servicio activo.

78 E

En este caso estamos ante situaciones en que se sera declarado de oficio el
personal estatutario que incumpla la obligacién de solicitar el reingreso tras finalizar la
causa que determind su pase a una situacion distinta de la de activo

Estaran en esta situacion un tiempo de dos afos. Esta excedencia no es sino
una “sanciéon”, cuanto menos excesiva por el simple incumplimiento de solicitar el

reingreso.

El tiempo que permanezca el personal estatutario en esta situacién no

computara a efectos de trienios o carrera profesional.

8 C

Siendo las caracteristicas basicas de esta excedencia voluntaria a instancia de

parte por interés particular las siguientesN

= Su concesidn esta subordinada a las necesidades del servicio
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» Exigencia de haber prestado servicios efectivos en cualquier Administraciéon
Publica un total de 5 afios inmediatamente anteriores a su solicitud

» El tiempo minimo de permanencia en esta situacion de excedencia voluntaria
por interés particular sera de 2 afos.

* No se establece reserva de plaza

El tiempo que permanezca el personal estatutario en esta situacién no computara a

efectos de trienios o carrera profesional.

78 J

Supuesto en que el conyuge del interesado resida en otra localidad fuera del
ambito del nombramiento del interesado, por haber obtenido y estar desempefiando
plaza con caracter fijo como personal del Sistema Nacional de Salud, como funcionario
de carrera o personal laboral de cualquier Administracion pablica) En este caso el EM,
no prevé la duracién méaxima de la excedencia voluntaria por agrupacion familiar. (En

la Ley 30/1984,. Articulo 29.3 si se prevé una duracion maxima de 15 afnos)

El precepto se limita a situaciones en que el conyuge resida en otra localidad sin

contemplar las parejas de hecho.

El tiempo que permanezca el personal estatutario en esta situacién no

computara a efectos de trienios o carrera profesional.

78 G )

Debemos establecer que si bien el EM, no contempla expresamente esta
excedencia por cuidado de familiares, lo cierto es que al remitirse a las normas de la
funcion publica, (L 4/1995, de 23 de marzo, de regulaciéon del permiso parental y por
maternidad, y Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de conciliacion de la vida laboral y
familiar. En este caso estamos ante la aplicacion supletoria de la Ley 30/1984, articulo
29. aplicandose esta excedencia por cuidados familiares, de aplicaciéon al personal
estatutario por la aplicacion supletoria de la normativa de funcion publica prevista en el

articulo 1.5 de la Ley 30/1984.
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Siendo caracteristica bésica de este tipo de excedencia que el periodo de

permanencia en esta situacion computard a efectos de trienios, consolidacion y

derechos pasivos. Teniendo durante el primer afo derecho a la reserva del puesto de

trabajo, en la misma localidad, nivel y retribucion.

78 H

3.0 -1 1S O @412 M$2

Tiene por objeto el cuidado de un hijo/a, ya sea por naturaleza como por
adopcion o acogimiento.

Su duracién no podra ser superior a tres afnos. (Se computa desde el nacimiento
o desde la resolucion judicial o administrativa que reconozca la filiacion). re
Cada hijo/a nuevo general el derecho a la excedencia por el tiempo de 3 anos,
poniéndose fin al periodo que en su caso se viniera disfrutando.

En el caso de que ambos progenitores fuesen funcionarios /estatutarios la
Administracion puede limitar el ejercicio simultaneo por razones justificadas

relacionadas con el funcionamiento de los servicios.

1O - ST 1S O 1912 1 $EAHHS)2
Tiene por objeto el cuidado de familiares hasta el segundo grado, de
consaguinidad o afinidad, que estando a cargo del interesado por razones de
edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y no desempeiie
actividad retribuida.

Tiene un periodo maximo de un afio.

Esta situacion de suspension de funciones solo puede ser declarada por sentencia

dictada en causa criminal o en virtud de sanci6n disciplinaria. El tiempo de suspensiéon

viene determinado por los términos de la sentencia, en su caso, o por la sancion

disciplinaria, que en ningtn caso podra exceder seis afios.

La declaracion en situacion de suspension de funcion implica que el personal

estatutario no podra prestar servicios en ninguna Administraciéon publica, ni en los

organismos publicos o en las entidades de derecho publico dependientes o vinculadas a

ellas,

ni en las entidades publicas sujetas a derecho privado o fundaciones sanitarias

durante el tiempo de cumplimiento de la pena o sancion.
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78 7D

Debemos tener en cuenta que las Comunidades Autéonomas pueden acoger y
regular las situaciones de expectativa de destino, excedencia forzosa y excedencia
voluntaria incentivada, u «otras situaciones administrativas aplicables a su personal
estatutario dirigidas a optimizar la planificacion de sus recursos humanos» (Art. 62.2
EM).

El EM no regula estas situaciones de expectativas de destino, excedencia

voluntaria incentivada.

El EM establece un una %*&:¢,$,6—. ) :$+4%$2, distinguiéndose entre muy
graves, graves y leves, y que puede ser completada con las que las Comunidades
Auténomas establezcan por norma con rango de Ley (Art. 71.6). En general suponen
una tipificaciébn mas gravosa que las anteriores regulaciones, debiéndose destacar que
el articulo 71.2 otorga las competencias a efectos del ejercicio de la potestad
disciplinaria a los Servicios de Salud, siendo validas y eficaces las sanciones que se

impongan en todos los Servicios de Salud.

En cuanto al régimen disciplinario del personal estatutario es de aplicacién la
doctrina establecida por el Tribunal Constitucional relativa al personal funcionario, por
la relacion funcionarial especial definida en el articulo 1 del EM. Asi de las SSTC de 11
de junio de 1987, 305/1993, y 45/1994, puede concluirse las siguientes notas

caracteristicas del régimen disciplinario:

» El régimen disciplinario de los funcionarios, estd sometido la principio de
reserva de ley contemplado en el articulo 103.2 CE
» Las normas reglamentarias que se dicten deben limitarse a la simple ejecucion,

no pudiendo introducir nuevas sanciones o alterar las existentes.

La consecuencia de las faltas seran las sanciones previstas en el articulo 73 del
Estatuto. El estatuto establece diversas sanciones posibles por cada tipo de falta,
debiendo tomarse en consideracion a efectos de determinar la concreta sancion: el

grado de intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la conducta, el dafno

57



al interés publico, cuantificAndolo en términos econémicos cuando sea posible, y la

reiteracion o reincidencia.

Sin entrar a analizar cada tipo de falta, que por su extension serian objeto de otro
documento, debemos destacar que el ejercicio de la potestad disciplinaria estd sometida
a plazos de prescripcion (cuatro afios para faltas muy graves, dos afios para las graves y

seis meses para las leves) y a unas exigencias de procedimiento.

Asi mismo debemos tener en cuenta que los procedimientos para el ejercicio de
potestad disciplinaria respecto del personal al servicio de la Administracion General del
Estado se regiran por su normativa especifica y, en su defecto por las normas

contenidas en la Ley 30/1992.

En cuanto a las normas de procedimiento establecidas en el EM cabe destacar las

siguientes notas:

) ) B FTI)GER) K 2% 81 ST oL ). L $(S

(FH6 829,86~ -  =3#,$. (Articulo 74.1 No podra imponerse sancién por la

comision de faltas muy graves o graves, sino mediante el procedimiento
establecido en la correspondiente Administracion ptblica.)

= El inculpado tiene ()"),@! $ 2)" $2)21"$(! A 2821 *I" +12
")*")2) U -%)2 28 (&,$1)2

. I @PA _I1"#H$2 )2*),<4,$2 ")tP"$2 $ +$ 20%1$,6-- ). ?1) )+
§o, 11 2)$)*")2) 4B . %2 O *)"2V . $+ 1 26, (&,%+. (Ahora bien, dada
la aplicacion supletoria prevista en el articulo 2.2 EM, entendemos de aplicacion
el articulo 9.3 de la LO 9/1987, al establecerse que sera informadas las Juntas
de Personal y delegados de personadle todas las faltas muy graves y el articulo
13.3.3° de la LOLS, al establecer obligado el tramite de audiencia sindical en los
procedimientos sancionadores que afecten a los miembros de los sindicatos)

o 12) MOLHS. +12 ), 17202 WS 1 *$>12 21) ()3) 2)018" )+
) (6AER) BT 2% L8 _$(1"  limitandose a remitir al procedimiento
establecido en la correspondiente Administracion publica. (Debemos desatacar
que los anteriores Estatutos de Personal si establecian normas especificas) .

s 2 O $MLSA-. O IS 21FORIMS ) <UL (R L4
S(HL L2, 1#=_ (O +$ )A 8DN7HH6

s E38). J1 @BA IUEES2 )2%) 618,52 T)+BHETS2 412 * ) (GAR) W #£52
$+5 Q) L") "e120) .)"$+)2
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7E7 F ESM7HG9/

En cuanto al régimen de incompatibilidades el EM, en su articulo 76., remite a
la normativa general para los funcionarios publicos, esto es, a la Ley 53/1984,
desarrollada por el RD 5981/198. En términos generales puede establecerse que

conforme a dicha Ley 53/1984, las siguientes lineas:

VAEFSIRBER(S( L, Y- 1. 2)01. (1 *1)2%1 O #'$3B4Y ) . )+ 2),h1" *=345, IN

» Solo podra desarrollarse un segundo puesto de trabajo o actividad en el sector
publico en los supuestos de docentes y personal sanitario y aquellos otros
supuestos que por razon de interés publico se determinen por el Gobierno.

= Se debe conceder autorizacién de compatibilidad.

» Se limitan las remuneraciones. La remuneraciéon total de ambos puestos de
trabajo en el sector publico no podran superar la prevista para un Director
General.

» Los servicios prestados en el segundo puesto de trabajo no computardn para
trienios, ni derechos pasivos. Las pagas extraordinarias solo seran por un
puesto de trabajo.

= No requieren autorizacion de compatibilidad la participaciéon en seminarios de
Centros oficiales de formaciéon de funcionarios o profesorado, las participacion

de tribunales calificadores de pruebas selectivas en la Administracion Pablica.

Conforme a la Ley 53/1984, );82%) - $,%"4($2 *"¢"$($2 ,1A1 )H™,&,41 )2
b, VHE*E3) ,0. 1. *1)2%1 ). +$  (FH6-82%"$,6—. (Las que se relacionen,
refieran o tengan conexidn con la actividad que se desarrollo en la Administracion,
pertenencia a Consejos de Administracion u 6rganos rectores de empresas privadas que
tengan que ver con las actividades de la Administracion donde se presten servicios en la
actualidad o en los dos ultimos afios. En este sentido la STS de 12 de junio de 2001, es
ilustrativa acerca de compatibilidad con la direccion de centros sanitarios privados. y
por ultimo los Cargos en empresas concesionarias, contratistas de obras, servicios o
suministros, arrendatarias o administradoras de monopolio o con participaciéon o aval

del sector publico o la tenencia de participacion superior al 10% en estas sociedades.
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Ahora bien, en cuanto al resto de actividades privadas no expresamente prohibidas
por la Ley 53/1984, es posible su desempefio siempre que se tramite de previamente su

reconocimiento de compatibilidad

7E 6

TE67

El EM establece en su articulo 77 algunas normas especificas de compatibilidad
de la jubilacién en el régimen publico de Seguridad Social y la situaciéon del personal
emérito al que se refiere la disposicion adicional cuarta. En particular, el régimen de
compatibilidad entre las funciones sanitarias y docentes se remite a lo que establezca la

legislacion vigente, esto es a los articulos 105 de la LGS, y articulo 61 de la LOU.

7TE6 6

En este sentido debemos tener en cuenta que la Ley 53/1984, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, y el Real
Decreto 598/1985, de 30 de abril que la desarrolla, establece que no podré autorizarse
la compatibilidad alguna al personal que desempefie puestos de trabajo que comporten
la percepcion de complementos especificos, siempre que éstos superen el 30% de la
retribucion béasica. (Modificacion de la Ley 53/1984, aprobada por la Ley 31/1991, de
30 de diciembre de 1991).

Asi y dada la normativa bésica relativa al régimen de incompatibilidades, el
articulo 77.2 EM establece que en cada Servicio de Salud se estableceran las
disposiciones oportunas para posibilitar la renuncia al complemento especifico por
parte del personal licenciado sanitario, sefialando que, a tales efectos, se deben regular

los supuestos, requisitos, efectos y procedimientos para dicha solicitud.

El Estatuto Marco, permite de esta forma, la compatibilidad de las funciones
propias del personal estatutario con actividades privadas, al establecer procedimientos
especificos de renuncia al complemento especifico, con el Gnico fin de posibilitar la
compatibilidad. Algunas CCAA ya ha regulado esta materia véase, a titulo de ejemplo la
normativa de Aragon al respecto. (Orden de 277 de marzo de 2006, por el que se regulan

los supuestos, requisitos, efectos y procedimientos para hacer posibles la acreditacion y
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la renuncia a las diferentes modalidades de Complemento Especifico del personal

estatutario del Servicio Aragonés de Salud (BO. Aragén 31 marzo 2006, nim. 38)

Por otro lado debemos destacar que la simple renuncia al complemento
especifico no comportard la automatica compatibilidad con actividades privadas,

debiendo el interesado solicitar la correspondiente autorizacion de compatibilidad.

El incumplimiento de las normas relativas de la incompatibilidad, ademas de
comportar faltas, regulada en los articulos 72.2. 1y 72.3.h EM con su correspondiente
sancion, conllevara el pago a la Administracién de las cantidades indebidamente

percibidas en concepto de complemento especifico.

7TE6 8

El articulo 77.4 establece la compatibilidad de la percepcion de pension de

jubilacién parcial con las retribuciones derivadas de una actividad a tiempo parcial.

Los funcionarios publicos, y por ende el personal estatutario, (al ostentar éstos
una relacion funcionarial de caracter especial articulo 1 EM) no estan incluidos en el
ambito de aplicacion del articulo 37 de la Constitucion Espanola, esto es, no estan
incluidos dentro del derecho a la negociacion colectiva. (STC 27 de julio de 1987). Asi el
Tribunal Constitucional en su sentencia de 27 de julio de 1992, estableci6 que *

*

% * #
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Ahora bien, cabe afirmar que la admisién del derecho a la negociacion colectiva
de los funcionarios, viene determinada por la Ley 30/1984, en su articulo 3.2.b), y por
la Ley Organica de Libertad Sindical, en su articulo 2.2.d), al sehalar como uno de los
derechos de las Organizaciones Sindicales en el ejercicio de la accién sindical, el de la
negociacion colectiva, dictindose normas especifica que regula las peculiaridades de
dicho ejercicio en el ambito de las Administraciones Publicas, (Ley 9/1987, de 12 de
junio, de Organos de Representacién, Determinacién de las Condiciones de Trabajo y
de Participacion del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas).
Regulandose en el Capitulo II, de la ley 9/1987, la participaciéon en la determinaciéon
delas condiciones de trabajo de los funcionarios publicos. Si bien, existe un
reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva en las disposiciones antes
mencionados, lo cierto es que materias tan sensibles para la determinacion de las
condiciones de trabajo, como pueden ser la provision de puestos de trabajo, asignacion
de complementos especificos o distribucion de complementos son sustraidos de la
negociacion. Asi mismo, se establece la determinacién unilateral de las condiciones de
trabajo en el supuesto de que no se alcance un acuerdo o dicho acuerdo no sea

aprobado expresamente, limitdndose unilateralmente la autonomia sindical.4

El EM "™)#%) $ +$ D0824$,4-- )2%),<:6,% O +$ :1.,4—. *=34,% F )A
HM7THGI/ ). #$K)™$ (O -)01.8$,6—. ,19),K"$ A OQON"#4.$,6—. O +$2
(81 0)2 O W3S OF *)U21 LS ) USHLUS 8T (&, 45 . (12) ). +12 $"c, 1412
JHAGD $:01_$2 _ 1"#$2)2%) ,4:4,$2

D ))A$3H),). )282 ),h1$H2 O )O0T,E$,E-- ). )+ 5#3M1 O L,$(S
)" 6,41 (O $+1( (Las organizaciones sindicales mas representativas en el
nivel estatal y de la Comunidad Auténoma, y aquellas que hayan obtenido el 10
por 100 o mas de los representantes en las elecciones para delegados y juntas de
personal en el servicio de salud). Teniendo estas mesas Unicamente capacidad
negociadora de las materias que se relacionan en el articulo 80.2 EM, sin poder

conocer ni negociar cuestiones de personal laboral.

* Rodriguez Pifieiro. M. “La negociacién colectiva de los funcionarios publicos en la Ley 9/1987”, en
Relaciones Laborales, nim. 20, Madrid, 1987.
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2)

$2 #SH)"4$2 130K () )01 ,E$,8—. 21 +$2 *")"aM$2 ). )+ $i, 1+1
GD 6 . (Determinacién y aplicaciéon de las retribuciones del personal
estatutario, planes y fondos de formacion.,Planes de accion social, las materias
relativas a la selecciébn de personal estatutario y a la provision de plazas,
incluyendo la oferta global de empleo del servicio de salud., la regulacion de la
jornada laboral, tiempo de trabajo y régimen de descansos, el régimen de
permisos y licencias, los planes de ordenacién de recursos humanos, los
sistemas de carrera profesional, las materias relativas a la prevencion de riesgos
laborales, las propuestas sobre la aplicacion de los derechos sindicales y de
participacion y en general, cuantas materias afecten a las condiciones de

trabajo)

Las materias objeto de negociaciéon se enuncian en los términos previstos en el

capitulo III de la Ley 9/1987, ahora bien, se excluyen las decisiones que afecten a

las potestades de organizacion de la Administracion o servicio de salud, estando

previsto que si las decisiones adaptadas en el ejercicio de su potestad de

organizacion afectan a las condiciones de trabajo del personal estatutario se

procedera, procedera la consulta a las organizaciones sindicales presentes en la

correspondiente mesa sectorial de negociacion (articulo 80 EM).

3)

Ahora bien, el EM en su articulo 79 remite a la negociacion en el ambito de cada
Servicio de Salud, 2&. @$,)" "):)").,t$$+$ )0V ,8$,6—. ,1+), % "$S$ &™)+
) 2%$%$+. Si bien es cierto que el articulo 11 establece un Fo"!  $",1 *$"$ )+

§5+101 21 8%+ lo cierto es que este Foro se limita, segiin establece su articulo
11.2.y 11.3 a prestar asesoramiento, y a ser informado, sin posibilidad alguna de
adopcion de acuerdos. Este foro, estd compuesto por los Sindicatos mas
representativos del Sector sanitario. (Criterio que no se adapta a los contenidos
en la Ley 9/1987, y LOLS, donde se contemplan los sindicatos mas
representativos a nivel estatal, a nivel de Comunidad Auténoma, o sindicatos
que adn no teniendo la consideracion de mas representativos cuenten con el
10% en el Ambito territorial y funcional) Asi, y a efectos de ejemplificar la
inoperatividad de este foro a efectos de negociacion colectiva, el emitira
informe, un simple informe sin tener eficacia, al Consejo Interterritorial del
Sistema nacional de Salud, para establecer los criterios y las condiciones de

convocatorias de profesionales para asegurar la movilidad en todo el estado.
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De igual modo, tampoco se prevén ambitos de dialogo, comunes a todo el
personal que presta servicios en cada Servicio de Salud (personal estatutario,

laboral y funcionario)

4) En el caso de no alcanzarse un acuerdo, en el ambito de la negociacion colectiva,
sera la propia Administracién quien establecera las condicione de trabajo,
limitindose asi la capacidad negociadora de las Mesas Sectoriales., no

estableciendo el articulo 80.5 cuando debe entenderse no alcanzado un acuerdo.

Tal es el informe que emite el Gabinete Juridico Confederal, y que se somete a

opini6én mejor fundada en derecho.

Paula Baeza Gomez
Abogada

Gabinete Juridico Confederal
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Constitucion Espafola. (Articulos 40.2, 43.1, 149.1.162, 149.1.18°, 103)

Ley 55/2003, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el “Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud”. (BOE de 17 de diciembre de
2003, nim. 301)

Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las profesiones sanitarias
Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud

Ley 16/2001, de 21 de noviembre por la que se establece un proceso
extraordinario de consolidacion y provision de plazas de personal estatutario,
Ley 30/1999, de 5 de octubre, de Seleccion, provision de plazas de personal
estatutario de los Servicios de Salud

Real Decreto-ley 1/1999, de 8 de enero, sobre Seleccion de Personal Estatutario
y Provision de Plazas en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social

Real Decreto Legislativo, 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social

Ley 9/1987, de 12 de junio, de 6rganos de Representacion, Determinacion de las
Condiciones de Trabajo y participacion del personal al servicio de la
Administraciones Publicas.

Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

Ley Organica 11/1985, de Libertad Sindical.

Ley 53/1984, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Ley 30/1984, de Medidas de Reforma de la Funcion Puablica

Directiva 93/104/CE, reformada por la Directiva 2000/34/CE, relativa a la
Ordenacion del Tiempo de trabajo.

Directiva 89/391/CEE, del Consejo de Medias para la Mejora de la Salud y
Seguridad en el Trabajo
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Art.
BO
BOCM
BOE
CCAA
CE
DA
DO
DT
EM
LOLS
OM
RD
RDL
SNS
SSTC
SSTS
SSTSJ
STC
STC
STS
TJCE
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Articulo

Boletin Oficial

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
Boletin Oficial del Estado

Comunidad Auténoma

Constitucion Espaiiola

Disposicion Adicional

Diario Oficial

Disposicion Transitoria

Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud
Ley Organica de Libertad Sindical

Orden Ministerial

Real Decreto

Real Decreto Ley

Sistema Nacional de Salud

Sentencias del Tribunal Constitucional
Sentencias del Tribunal Supremo
Sentencias del Tribunal Superior de Justicia
Sentencia del Tribunal Constitucional
Sentencia del Tribunal Constitucional
Sentencia del Tribunal Supremo

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
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